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摘　要：以南京市为例，依托机动车环保监管数据库，根据国家机动车排放模型 ＣＶＥＭ计算出黄标车主要污染物一氧化碳、

碳氢化合物、氮氧化物及颗粒物的年排放量，并系统回顾了近年来为控制黄标车污染所采取的区域限行、淘汰奖补和治理

改造等针对性管理措施，分析了政策实施的进展及成效，进一步明确了黄标车治理的必要性。
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　　随着中国机动车产量和保有量的不断增加，机
动车排放污染也日趋严重。机动车生产和使用超

常规发展，数量激增，由此造成的城市空气污染有

加重的趋势，严重威胁人民群众的生活环境
［１］
。

近年来，中国机动车污染物排放量与车辆保有量呈

线性关系增长，为此，国家有关部门积极出台政策

法规加大机动车污染控制力度
［２］
。地处长三角经

济发达区的南京市，２０１３年机动车保有量达到１７４．５
万辆，年排放各类尾气污染物合计 ２１．２万 ｔ，其中
３０％来自黄标车。黄标车因其尾气排放量大、污染
物排放浓度高、排放稳定性差成为环境监管的

重点。

１　黄标车污染现状
１．１　黄标车的划分

黄标车是指未达到国Ⅰ排放标准的汽油车或
未达到国Ⅲ标准的柴油车。具体来说，根据环保部
门要求，按机动车注册登记时间核发环保检验合格

标志，对符合下列条件的机动车核发绿色环保检验

合格标志：（１）２０００年７月１日之后注册登记的第
一类点燃式发动机轻型汽车；（２）２００１年 １０月 １
日之后注册登记的第二类点燃式发动机轻型汽车；

（３）２００３年７月 １日之后注册登记的点燃式发动
机重型汽车；（４）２００８年 １月 １日后注册登记，并
且在国家环保达标车型目录内符合国Ⅲ或者国Ⅳ
标准的压燃式发动机重型汽车

［３］
。对不符合上述

条件的机动车，核发黄色环保检验合格标志，此类

车辆简称为“黄标车”。

１．２　黄标车保有量
２０１３年，南京市各类机动车保有量达到 １７４．５

万辆，其中汽车１４０．７万辆，低速汽车 １７１８辆，摩
托车３３．６万辆。

按环保标志划分，黄标车保有量 ６．１万辆，占
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汽车保有量的 ４．３％，占全部机动车保有量的
３．５％。其中汽油黄标车 ２．５万辆，占黄标车保有
量的４０．９％；柴油黄标车 ３．６万辆，占黄标车保有
量的５９．１％。２０１３年南京市黄标车保有量构成见
图１。

图 １　２０１３年南京市黄标车保有量构成

１．３　黄标车污染物排放量
根据国家机动车排放模型 ＣＶＥＭ，按不同车型

的车辆质量、数量和平均车龄，结合机动车行驶工

况调查数据，计算排放因子，从而得出２０１３年南京
市机动车排放一氧化碳（ＣＯ）１２．８万 ｔ，碳氢化合
物（ＨＣ）１．６万 ｔ，氮氧化物（ＮＯｘ）３．５万 ｔ，颗粒物
（ＰＭ）０．２５万 ｔ。其中，汽车是污染物总量的主要
贡献者，其排放的 ＣＯ和 ＨＣ超过 ８３％，ＮＯｘ和 ＰＭ
超过９８％。

黄标车污染物排放总量达 ６．２万 ｔ，占汽车排
放总量的 ４４．６％，占机动车排放总量的 ３０．５％。
其中 ＣＯ排放量３．８万 ｔ，占汽车排放量的２９．３％，
占机动车排放量的２４．３％；ＨＣ排放量 ０．５万 ｔ，占
汽车排放量的３３．４％，占机动车排放量的 ２７．８％；
ＮＯｘ排放量１．３万 ｔ，占汽车排放量的 ３６．８％，占
机动车排放量的３６．４％；ＰＭ排放量 ０．２万 ｔ，占汽
车排放量的 ６８．１％，占机动车排放量的 ８０．０％。
２０１３年南京市机动车污染物排放分担率见图２。

图 ２　２０１３年南京市机动车污染物排放分担率

２　管理对策
尾气定期检测结果显示，１辆黄标车的排放量

相当于十几辆新标准车的排放量
［４］
。南京市目前的

黄标车占比不足 ５％，但其污染物排放达到机动车
排放总量的３０％以上。“十二五”以来，全市机动车
总量增加了 ４１．２万辆，但黄标车淘汰甚少，对完成
“十二五”污染减排任务产生了不利影响。因此，推

进机动车污染治理，黄标车污染控制是首要任务。

２．１　区域限行
为有效解决城区交通污染问题，参照国内外城

市经验，依据《江苏省机动车排气污染防治条例》、

《南京市机动车排气污染防治条例》，２０１０年起南
京市开始实施高污染车辆区域限行政策，限行对象

为无有效环保标志和持有黄色环保标志的本市籍

和外市籍号牌汽车。为了积极稳妥地推进限行政

策，南京市采取分阶段的限行措施，逐步扩大限行

区域，增加限行车种，延长限行时间，充分考虑了让

车主有足够适应和过渡时间。目前限行已进入第

五阶段，时间 ２４ｈ，面积达 ３０５ｋｍ２，占建成区面积
的４０．５％。为落实限行政策，市公安交管局和市
环保局数据联网，采取现场执法与非现场执法结合

方式，主要依靠电子警察抓拍、甄别和曝光闯禁区

车辆。据统计，３年来执法系统共抓拍 ３．５亿车
次，曝光处罚４０万车次，主干道的高污染车流量由
限行之前的１０％下降为不足０．１％，成效明显。
２．２　淘汰奖补

２００９年国务院办公厅发布《促进扩大内需鼓
励汽车家电以旧换新实施方案》（国办发［２００９］４４
号），提出采取财政补贴方式，鼓励黄标车以旧换

新。随后，财政部、商务部、环保部等十部委联合发

布《汽车以旧换新实施办法》（财建［２００９］３３３
号），对黄标车以旧换新补贴范围和标准、车辆报

废更新及补贴资金申请、审核和发放进行明确规

定。数据显示，得益于限行与补贴政策的双重作

用，２０１０年全年南京市淘汰、转出老旧车辆 ２．３万
辆。这充分表明，将政府补贴政策与新车促销手段

结合使用，不仅能拉动内需，更能使黄标车车主由

被动淘汰转为主动淘汰
［５］
。

根据《南京市蓝天行动计划（２０１０－２０１５）》，
２０１４年６月底前南京市将淘汰全部黄标车。虽然
政府不断加大限行力度，以限行倒逼淘汰并取得了

一定成效，但是还没有从根本上解决黄标车污染问

题。２０１３年，南京市政府参照国内先进城市做法，
—４５—
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制订黄标车淘汰补贴政策，加大财政投入，以“疏

堵结合”的方式，加快黄标车的淘汰步伐。为此，

环保、公安、财政、商务四部门组成淘汰补贴联合办

公窗口，对淘汰的黄标车每辆给予 １５００～１００００
元不等的政府补贴，拆解企业对 ２０１３年提前淘汰
的额外给予每吨 ２００元的奖励，另外还引导 １３家
汽车生产企业对更换新车的给予 １０００元 ～１０万
元不等的购车优惠。通过政策激励，截至 ２０１３年
１２月，车主主动淘汰黄标车达８２８７辆。
２．３　治理改造

考虑到部分注册登记时间在 ２００８年左右的柴
油车仍然是黄标车，其使用时间不到５年，直接淘汰
未免可惜。为解决这些车况较好、行驶里程较少、残

存价值较高的国Ⅱ标准黄标柴油车的出路问题，南京
市开展了在用柴油车治理改造。目前，有关净化柴

油机尾气主要污染物ＮＯ、ＰＭ的研究较多，出现了多
种技术共存的态势，每种技术均有各自的优点与亟

待解决的问题
［６］
。根据《柴油车排气后处理装置技

术要求和试验方法》（ＨＪ４５１—２００８）等要求，经过专
家评审，选择了参加治理改造的产品。由南京市环

保局负责对申请车辆的条件审查和治理改造完成车

辆的验收；第三方检测机构负责对车辆进行排放测

试，出具检测结果报告；后处理供应商与车主双方互

选，签订改造合同并收取费用，具体负责对车辆加装

颗粒物过滤器（ＤＰＦ）治理改造，并对车主进行产品
使用培训。从样车改造到批量改造，截至 ２０１３年
底，受理申请车辆８１９辆，完成１０２辆。市环保局对
改造车辆通过车载诊断系统（ＯＢＤ）监控、遥感监测
和抽检查处进行监控，从而进一步验证产品的安全

性、可靠性，保证治理效果达到目标。

２．４　发展新能源汽车
在能源和环保的压力下，新能源汽车无疑将成

为未来汽车产业的发展方向。南京、常州、苏州等 ６
市作为江苏省城市群，已列入第二批新能源汽车推

广应用城市。２０１４—２０１５年期间，南京全市共计将
推广应用７０００辆以上新能源汽车，且新增或更新
的公交、公务、物流、环卫车辆中新能源汽车比例不

低于３０％。对购买和使用新能源汽车的，政府不仅
将给予经济上的购车财政补助资金，还会考虑出台

行政上的禁区通行权、市区包车经营权等优惠政策。

３　结语
２０１３年９月１０日国务院发布《大气污染防治

行动计划》，１０月 ８日南京市发布《生态文明建设
规划（２０１３—２０２０年）》，都将治污重点直指日益严
重的机动车污染，要求“加快淘汰黄标车和老旧车

辆”。黄标车淘汰是机动车污染治理的主要手段，

更是政府的刚性任务。因此，建议进一步加大经济

激励力度，对转出、改造车辆给予适当补贴，并在营

运、施工等重点行业限制黄标车使用，积极营造舆

论氛围，促进黄标车淘汰。
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