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摘(要!统计了#)$&年以来江苏省国控企业不达标情况# 从企业和环境保护部门两方面对国控企业不达标原因进行了分
析# 指出!企业应承担起污染治理的主体责任!健全企业环境保护制度$加强污染治理技术的研发及提高运维管理队伍的
专业化水平!以适应新环保法的要求$环境监管部门强化执法宣传及违法行为的查处力度!让企业主动守法$加强国控企业
环境信息的公开及宣传力度!形成良好的社会公众监督氛围$省级人民政府应积极落实国家生态文明建设的总规划!开启
新的里程碑#
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((国家重点监控企业%简称(国控企业1&是环保
部需要直接掌握其排污信息的重点工业污染源和
集中式污染治理设施!包括主要污染物排放量或者
有毒污染物排放量较大的工业企业"集中式污水处
理厂"危险废物处置厂等*$+

# 国控企业从#))2 年
开始正式设定并公开相关信息*#+

!监控的企业类
别从开始的废气"废水"集中式污水处理厂% 类增
加到当前的废气"废水"集中式污水处理厂"重金
属"畜禽养殖"危险废物+类!同时环保部要求各级
监测部门每季度对国控企业进行监督性监测并及
时公布监测信息!对监测不达标的企业进行单独信

息公开# 通过近$) 年的发展!对国控企业的监管
从一开始摸索着前进!到目前主动扩大国控企业的
监控范围!采用在线监控"监督性监测"现场监察等
方式不断加强对国控企业的监督和管理!确保占大部
分污染物排放源的企业得到有效的监管# 通过近几
年江苏省国控企业监督性监测数据的统计分析!结合
现场督查!分析部分国控企业污染物超标的原因!提
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出有针对性的建议与对策!为进一步促进国控企业各
类污染物稳定达标排放提供借鉴*% 4&+

#

$(江苏省国控企业不达标情况分析
#)$&年江苏省共*&5 家国家重点监控企业!

包括废水#$*家"废气#%%家"污水处理厂&#, 家"

重金属5# 家"规模化畜禽养殖场$% 家!其中!&&

家%)万aB以上电厂由江苏省环境监测中心组织
开展监测!其余*)$家企业由所属辖区内环保部门

的监测站负责监测# #)$5 年江苏省共**, 家国家
重点监控企业!包括废水$,,家"废气$5* 家"污水
处理厂&$*家"规模化畜禽养殖场2 家"重金属5&

家!危险废物$2$家!其中!&% 家%) 万aB以上电
厂由江苏省环境监测中心组织开展监测!其余*55

家企业由所属辖区环保部门的监测站负责监测#

江苏省国控企业#)$& 年第$ 季度)#)$5 年
第%季度实际开展监督性监测数据统计与分析见
表$

* 5 4$$+

#

表$(#)$&年第$季度(#)$5年第%季度江苏省国控企业监督性监测数据统计!

监督性监测时间
实际参评国控企业%不含重金属企业&

企业总
数_家 超标率_j

废水参评
企业数_家

废水超标
率_j

实际参评重金属国控企业
废气参评
企业数_家 废气超标率_j

#)$&年第$季度 ,&) *'$2 &2 &&'+, %% )

#)$&年第#季度 ,&* *'$* &$ 5$'## #, )

#)$&年第%季度 ,&% $+',& &$ 5%'++ %, )

#)$&年第&季度 ,&% $%',, %* 5+'&$ %, #'+%

#)$5年第$季度 2#* $,'5# &# +$'*) $+(%% )()

#)$5年第#季度 2%% $%'%2 &$ +%'&$ $&(%$ )()

#)$5年第%季度 2#% $)'#% &) +5 $+(%% )(%

!

从#)$5年开始重金属废气国控企业监测分为有组织和无组织排放源!(废气参评企业数1一栏中前一个数值为废气有组织排放企业数!

后一个数值为废气无组织排放企业数!(废气超标率1一栏中的数值与(废气参评企业数1一栏相对应#

((江苏省国控企业%不包括重金属企业&超标率
及不同因子超标率占比趋势见图$#

图$(江苏省国控企业"不包括重金属企业#

超标率及不同因子超标率占比趋势

经对#)$&年第$季度)#)$5年第%季度国控
企业超标因子的统计和分析!废水及污水处理厂主
要超标因子为6"S"生化需氧量"氨氮"总磷"悬浮
物"粪大肠菌群等+ 类污染物因子$废气主要超标
因子为二氧化硫"氮氧化物"烟尘等% 类污染物因

子$重金属废水超标因子主要为总镍# 江苏省国控
企业超标率#)$&年处于波动状态!从#)$5 年开始
明显下降$#)$& 年单个因子超标率占比与# 个及
以上因子超标率占比基本处于相对稳定的比例!从
#)$5年开始单个因子超标率占比逐渐上升!# 个及
以上因子超标率占比逐渐下降!表明超标企业以单
个因子超标的企业为主#

随着环境监管要求越来越严!特别是#)$5年新
环保法及配套办法实施以来!超标企业数和超标因子
数在逐渐减少# #)$5年苏中地区国控企业超标数从
$季度%#家减少到%季度$,家!下降了&%'25j#

#(江苏省国控企业不达标原因分析
#'$(企业方面原因分析

通过近几年资料的收集与分析!结合日常督查
工作!对不同类别的国控企业不达标原因进行深入
的分析与研究#

#'$'$(废气国控企业
废气国控企业主要为火电企业"热电企业及钢

铁企业!超标因子主要为二氧化硫"氮氧化物"烟
尘# 企业不达标原因主要有'一是企业未及时改造
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升级或新建废气治理设施!不能满足新颁布的行业
大气污染物排放标准中对二氧化硫"氮氧化物"烟
尘污染物因子排放浓度限值的要求$二是废气治理
工艺自身设计的缺陷!比如T6-反应器进口烟气
温度达到%#) n!方可启动喷氨系统!催化剂投入
运行!否则不能启动!因为催化剂在低于%#) n运
行时!烟气中的T"

%

会与未参加T6-反应的!7

%

发
生反应生成硫铵盐!即硫酸铵和硫酸氢铵!造成催
化剂堵塞和磨损!降低催化剂的活性*$#+

$三是启停
炉期间废气治理设施运行不稳定#

#'$'#(废水国控企业
废水国控企业主要涉及印染纺织"造纸"化工"

钢铁等行业!超标因子主要为6"S"总磷"氨氮"粪
大肠菌群等# 企业不达标原因主要有'一是企业废
水处理设施老化!运行效果不佳$二是企业废水处理
设施提标改造期间设施运行不稳定$三是企业未能及
时掌握新的行业污染物排放标准!个别污染因子未列
入监控范围!在废水处理工艺中也未设置该污染因子
去除的工段$四是企业自测能力不足!无法自测部分
污染因子!从而忽视了对该部分污染因子的监控#

#'$'%(畜禽养殖国控企业
畜禽养殖国控企业主要是规模化养殖场!超标

因子主要为粪大肠菌群"6"S"氨氮等# 畜禽养殖
企业不达标的原因主要有'一是废水治理设施工艺
设置不合理!处理效果有限!污染物去除率达不到
排放标准的要求$二是企业废水处理设施工艺简
单!出水没有经过杀菌处理!所以粪大肠菌群经常
超标!且超标倍数较高$三是粪便收集处置方式不
合理!如少数企业将干粪和湿粪一起进沼气池发酵
处理!因污染物浓度非常高!一般很难经厌氧发酵
处理后达标排放#

#'$'&(污水处理厂国控企业
废水处理规模在$ 万D_L 以上的污水处理厂

被列入国控企业!污水处理厂超标的因子主要为总
磷"粪大肠菌群"氨氮# 废水处理厂超标原因主要
有'一是污染物排放标准提高后!企业处理设施未
能及时提标改造!原有处理工艺缺少对主要污染物
强化的去除工段$二是废水处理工艺设计缺陷!如
将处理生活污水的处理设施用来处理工业废水$三
是进水浓度超过接管标准!对处理设施造成冲击!

短时间内超出污水处理设施最大处理负荷$四是废
水处理设施个别工段运行监控不到位!如采用二氧
化氯对尾水进行杀菌!杀菌池设置在二氧化氯发生

器站房的地下!其具体的流经轨迹及停留时间不清
楚!发生器产生的二氧化氯浓度不清楚!导致杀菌
不到位!粪大肠菌群超标#

#'$'5(重金属国控企业
重金属国控企业主要为电镀"酸洗"铅蓄电池

等企业!废水超标因子主要为总镍!超标的企业主
要为太湖地区的电镀企业!原因主要为这些企业总
镍排放浓度执行-电镀污染物排放标准. % >̀

#$*)))#)),&表%水污染特别排放限值)'$ M0_9!要
求比较严格%其他地区为)'5 M0_9&!而企业现有
的处理工艺暂时还不能将总镍排放浓度稳定地控
制在特别排放限值以下#

#'#(环保部门方面原因分析
一是环保部门对国家新颁布的污染物排放标

准及要求宣传不到位!未能促使企业按要求及时对
治理设施升级改造$二是环保部门对企业主要污染
因子监控及治理工艺方面缺少专业的研究与分析!

未能及时提醒企业优化或升级治理设施$三是环保
部门在查处企业超标排放违法行为时还不够坚决#

%(建议
%'$(企业应承担起污染治理的主体责任

第一!企业应加强污染治理设施建设前的专业
论证!优化工艺设计和运行规程!确保每一个工段
发挥应有的处理效果$第二!做好污染治理设施的
日常运行管理!及时对治理设施进行维护大修或者
升级改造!以适应新形势下的环保要求!确保各类
污染物稳定达标排放$第三!建立完善的企业环保
组织体系!设置专职环保员岗位!强化环保体系中
每一位成员的业务能力培训!及时掌握国家对环境
保护的各项要求#

%'#(加强治污技术研发及提高运维管理水平
第一!加强污染治理设施技术方面的研究和开

发!研发出适应我国污染治理需求的各类处理工
艺!并做到与时俱进!不断创新污染治理工艺!为企
业污染治理提供技术支持!如林德贤等*$%+首先采
用ZJ/DG/试剂氧化!后采用!:6O"氧化!对I7值
为% 5̂"!.

# e质量浓度为$)) $̂5) M0_9的含镍废
水进行破络预处理!最后经化学沉淀!可以使最终
出水上清液中!.

# e质量浓度q)'$ M0_9# 第二!加
强畜禽养殖业废弃物综合利用技术开发!选用合理
有效的收集处置方式!提高废弃物资源的利用率!

减少二次污染物的产生量$第三!加强污染治理设
)*5)
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施运维人员的上岗培训!打造专业化的运维队伍!

建立市场化"社会化的运营模式#

%'%(强化执法宣传及违法行为的查处力度
%$&环保部门应加强污染物排放标准更新的

宣传工作!及时通知到相关企业!并对相关政策和
要求进行细化和说明!从而使企业认识到国家的具
体要求!提前实施治理设施升级改造工程!以满足
新的污染物排放标准的要求$

%#&环保部门可以通过购买服务!聘请第三方
单位%如大学专业团队&对企业的环境保护情况进
行诊断!提出专业的整改措施$

%%&环境执法部门应积极宣传新环保法及配
套办法!并加强对企业的环境监管!依法对超标排
放的企业进行查处!同时督促企业限期整改到位!

如逾期未整改到位!应报请当地人民政府责令其
关闭$

%&&加大对环境违法行为查处的曝光力度!形成
打击环境违法行为特别是恶意环境违法行为的高压
态势!为环境保护工作创造良好的社会氛围#

%'&(加强国控企业环境信息的公开及宣传力度
%$&环保部门应利用当地媒体加大对国控企

业环境信息公开的力度!及时公开国控企业名单"

监督性监测结果"超标企业名单及超标企业查处及
整改情况等环境信息!进一步完善江苏省企业环保
信用评价体系!将评价结果及时向社会公开并向有
关部门反映$

%#&企业应按要求公开基本信息"日常自行监
测数据等环境信息!接受公众的监督$

%%&邀请公众参与对企业环境保护工作的监
管!在企业建设项目立项"审批"建设"验收"日常管
理等方面邀请公众参与审议!特别加大企业周边群
众的参与力度!提高公众参与环保工作的积极性!

从而形成良好的社会公众监督氛围#

%'5(积极落实国家生态文明建设的总规划
各级人民政府应积极发挥主导作用!深入推进

生态文明建设!按照国办发*#)$& + 5+ 号" (气十
条1(水十条1

*$ &+等文件要求!逐项按期完成任务#

在政府考核中不再以>S\为主要考核指标!增加对
生态文明建设考核的比重!逐渐转变重经济发展轻环
境保护的旧思想!统筹兼顾经济发展和环境保护!从

而能够给当代及未来创造一个美好的生存环境#
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