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摘 ! 要:简述了 排污费征收使用管理条例 对排污申报工作的要求。提出, 各级环保部门应加大宣传力度, 突出排污

申报在排污收费与企业管理工作中的重要性; 加大审核力度,督促排污者如实申报; 加大核定力度,及时纠正排污申报中的

违法行为;加大执法力度, 依法保证及时、准确、合法、有序地开展排污申报工作,促使排污申报工作与排污收费工作真正融

为一体。
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! ! 排污费征收使用管理条例 (简称 条例 )于

2003年 7月 1日起实施, 随着配套文件的相继出

台,标志着我国排污收费工作进入了一个新的历史

阶段。

条例 对排污申报工作提出了新的要求。首

先是形式上由当年度的总结变为下一年度的预测,

即由事后申报变为事前申报; 其次是污染物排放情

况的申报由年度汇总细化到每个月;再次是首次明

确规定各类排污者的申报时间和申报的具体负责

机构(环境监察机构)及其审核时间。这些要求使

得排污申报工作与排污收费工作步调一致,加大了

其在排污收费工作中的可利用性和可操作性。现

就如何按 条例 的规定开展排污申报工作谈一些

看法。

1 ! 加大宣传力度,突出排污申报工作的重要性

条例 实施后, 各级环保部门应充分利用新闻

媒体、宣传手册以及培训班等载体,向社会民众、排

污者和环境保护工作者大力宣传排污申报工作的

新规定、新要求和新变化, 突出排污申报在排污收

费与企业管理工作中的重要性。

条例 规定: #排污者应在每年 12月 15日前,

依据该年度污染物排放实际情况和下一年度生产

计划所需排放污染物情况,向环境监察部门申报下

一年度正常作业条件下排放污染物种类、数量、浓

度等情况, 并提供与污染物排放有关的资料。∃因

此,环保部门和排污者都可依据排污申报资料,较

为准确地对下一年度的排污费进行预测,这对双方

的工作都有重要的意义。

对环保部门而言,可较为准确地预测下一年度

排污费:

( 1) 有利于下一年度排污费征收计划的编制、

上报、分解和落实;

(2) 有利于整个排污收费工作计划的科学和

合理安排;

(3) 有利于较长期环境保护专项资金使用计

划的编制。

对排污者而言,可较为准确地预测下一年度排

污费:

( 1) 国家规定, 排污费可以计入生产成本。因

此, 较为准确地预测下一年度排污费有利于单位成

本预算的编制和经营管理层的科学决策;

(2) 环境污染的实质是物料的流失和能源的

浪费。排污者通过申报登记, 对其污染物排放状

况、资源能源的消耗和利用情况以及废水、废气、废

渣等∃三废∃综合利用产值、利润等情况有了更深的

了解,便于查找污染防治和生产经营管理中的薄弱

环节, 分析原因,采取措施(或加强管理、或改革工

艺设备、或开展综合利用等) ,促进经济效益和环境

效益的共同提高。

2 ! 加大审核力度,督促排污者如实申报

要保证排污申报的真实性、准确性, 首先是要

求排污者如实申报,其次是环保部门应加大审核的

力度。
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条例 规定: #各级环境监察部门应当在每年

1月 15日前完成排污者申报 全国排放污染物申

报登记报表(试行) 的审核工作,对新、扩、改项目

和排放污染物需作重大改变或者发生紧急重大改

变的,应当及时进行审核。%%对不符合要求的,

责令限期补报, 逾期未报的,视为拒报。∃

审核排污申报:

( 1)审核排污者是否严格按照环保部门的要求

申报,是否存在未报、少报或漏报现象;

( 2)进行纵向比较, 结合排污者下一年度生产

计划、产品产量以及主要原辅材料和能源(燃油、燃

煤、燃气等)耗用量等指标的变化调整与该年度及

以前年度排污申报中的相应指标进行对比,研究分

析变化的规律性和合理性;

( 3)进行横向比较,与同等类型、同等规模的排

污者进行比较, 这种比较主要是针对餐饮、娱乐、服

务等第三产业的小型排污者;

( 4)根据生产作业惯例来审核, 如建筑施工单

位排污申报,按照生产惯例和要求, 各施工阶段可

能使用的主要机械设备基本上是一致的,土石方阶

段一般要使用挖掘机、装载机,结构阶段一般要使

用搅拌机(或输送泵)、振动棒、电锯等。

3 ! 加大核定力度,及时纠正排污申报中违法行为

条例 规定: #各级环境监察机构应依据年度
排污申报表,结合每月或每季的实际排污情况,以

自动监控数据、监督监测数据、物料衡算数据、抽样

测算数据以及现场监督检查资料来核定排污者排

放污染物的种类、数量, %%对拒报、谎报且拒不改

正的排污者,环境监察部门可直接确定其排放污染

物的种类、数量。∃可见, 对排污申报进行核定是环

保部门法定的权力。因此做好核定工作,加大核定

力度, 及时纠正排污申报中的违法行为, 可促使排

污者及时、准确地申报自身的排污情况。

利用自动监控数据进行核定:

( 1)监控仪器是否通过了技术质检部门的强制

检定;

( 2)监控仪器的安装是否合法、合规;

( 3)监控仪器是否经过环保行政主管部门的

认定; ! !

( 4)仪器的校验、管理、维护是否规范,有无故

意破坏仪器的行为。

利用物料衡算数据进行核定:

( 1)利用以往资料以及供水、能源、统计等部门

的资料对其产品产量、能源消耗量等进行核定;

( 2)核定#含硫量、灰分、除尘效率∃等相关系数

(可以参照国家环保总局编著的 排污收费制度 中

的有关统计资料) ;

( 3)核定其物料衡算的方法是否正确、有据。

利用抽样测算数据进行核定:

( 1)明确该数据主要是针对小型餐饮、娱乐、服

务等第三产业的排污者;

( 2)结合本地实际, 对小型餐饮、娱乐、服务等

第三产业的排污者进行科学界定和分类。如南京

市将其划分为餐饮 (小饭店、小餐馆、小酒家)、旅

店、招待所及带客房的饭店、茶馆(社)、发廊(理发

室、美容美发、洗头房)、桑拿和洗浴、洗衣、汽车修

理业、歌舞厅、超市、百货商店、照相馆等类型。界

定的范围是月污水排放量 400 t左右或固定资产为

800万元左右;

( 3)在保证抽样单位合理数量和质量的前提

下,进行科学的统计分析。如南京市共抽取 3 000

多家排污单位 2001年 ∀ 2003 年的排污资料, 运用

数理统计学的分层抽样法进行统计分析;

( 4)核算办法和测算数据要向社会公告。如

南京市小型餐饮、娱乐等服务行业废水主要污染

物排放浓度参数 通过南京市科委组织的专家论证
后, 在市政府网站上向社会进行了公告。

4 ! 加大处罚力度,依法开展排污申报工作

条例 对拖欠、拒缴排污费行为的处罚不再实

行一刀切,而是根据应缴额的多少, 处以应缴额 1

倍以上 3倍以下的罚款。欠缴得少, 罚得少, 欠缴

得多,罚得多, 使故意拖欠排污费的大户讨不到任

何便宜。

各级环境监察部门应依法开展排污申报工作,

加大对拒报、谎报等排污申报违法、违规行为的处

罚力度, 把排污申报工作切实纳入法制化轨道。

5 ! 结 ! 语

排污申报工作与排污收费工作相辅相成、融为

一体是环境保护工作的需要和时代发展的必然趋

势, 如何尽早地实现这一目标,需要全体公民,尤其

是环境保护工作者的共同努力。
本栏目责任编辑 ! 李文峻
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