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摘 要: 简述了我国建设项目环保验收技术规范颁布实施，以及国外对建设项目实行全过程监管方式现状，指出现行

环保验收技术规范在行业性内容、验收监测频次、质量控制措施、总量核算方面存在的问题，提出，应出台总工业类环保验

收技术规范，对出台行业类验收技术规范严格把关，并加大验收技术科研力度的建议。
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Abstract: The paper discribed the status of implementation of technical guidelines for check and accept of
industrial project in China，and also the current status of overseas whole process monitoring on projects． The ex-
isting problems of current technical guidelines in contents，monitoring frequency，quality control and gross ac-
count were pointed out． It also proposed that general technical guidelines for check and accept of industrial pro-
ject should come into being． The introduction of new guidelines should be strictly controlled and the science re-
search on check and accept should be strengthened．
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根据我国《建设项目环境保护管理条例》( 国

务院 253 号令) ，《建设项目竣工环境保护验收管

理办法》( 原国家环保总局 13 号令) ，建设项目竣

工后需经环保行政主管部门验收方能正式投产使

用，而建设项目竣工环保验收监测报告或调查报告

是验收的主要技术依据。对此，为提高建设项目环

保验收工作的规范性和有效性，国家陆续出台了一

系列建设项目竣工环境保护验收技术规范。

1 国内外建设项目环保验收管理方式及现状

1． 1 国内环保验收技术规范实施现状
原国家环保总局在 2000 年 2 月颁布了《建设

项目环境 保 护 设 施 竣 工 验 收 监 测 技 术 要 求 ( 试

行) 》( 以下简称《技术要求》) ，自 2006 年起，又陆

续颁布实施了水泥制造、乙烯工程、水利水电、公

路、石油天然气开采等 14 个［1 － 14］验收技术规范，

其中既有生态影响类的验收技术规范，也有非生态

影响即工业类验收技术规范。目前，国家还在陆续

出台针对不同行业的验收技术规范，这些验收技术

规范在指导我国建设项目竣工环境保护验收工作

的规范性和有效性上起到很大成效，但这些验收技

术规范尤其是工业类验收技术规范的不足之处也

非常明显。
1． 2 国外建设项目环保监管现状

国外对于建设项目管理方式与国内不完全相

同，国外不涉及建设项目竣工环境保护验收这一概

念，采用的是一种对建设项目全过程监管理念，其

中国际金融组织及美国环保署［15］制定了不同行业

的环境健康安全手册，明确各个行业生产过程中对
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其原辅材料、能源消耗，废水、废气及固废排放等相

应政策和标准，并针对其在不同阶段，如施工期及

运营阶段提出了不同监管要求; 在建设项目环境影

响评价阶段，更多的是关注公众意见调查情况。美

国通过由联邦政府以及由州、地方制定各级法规，

已形成控制环境污染的三位一体式的环境管理模

式。欧盟、日本等国家更多采用对建设项目“飞行

检查”方式，加大监管频次。综上，在建设项目竣

工环境保护验收技术规范上没有国外研究经验可

借鉴。

2 现行环保验收技术规范存在的问题

2． 1 雷同内容多，针对性不强
在 2006 年—2007 年，我国陆续颁布实施了电

解铝、水泥制造、乙烯工程、汽车制造等共 8 个工业

类验收技术规范。这些规范在使用范围、规范性引

用文件、验收技术工作程序、验收准备中的资料收

集和分析、编制验收技术方案( 除验收监测点位和

因子) 、实施验收技术方案、编制验收技术报告和

验收报告附件部分框架与内容均大致相同。不同

部分主要为现场勘查内容、验收监测点位和监测因

子不同，这是由于不同行业生产工艺、产污环节、特
征污染因子和污染控制措施不同所引起，而且雷同

内容中几乎没有提出和行业特点相对应的验收监

测细则要求。
2． 2 监测频次适用范围有局限性

目前工业类验收技术规范在验收监测频次上

仍然沿用《技术要求》的规定，即废水不少于 2 天、
每天 4 次，废气不少于 2 天、每天 3 次，噪声不少于

2 天、昼夜各 2 次; 对污染物排放不稳定的建设项

目，必须适当增加采样频次。以上频次的规定适用

于大型或污染物排放稳定的建设项目。对于很多

小型建设项目，由于生产规模和污染物的产出量较

小，按规范实施的难度较大。这些行业类别的验收

技术规范没有对统一的技术规定做补充或细化，也

影响了它的指导性。
2． 3 质量保证措施过于笼统

在验收监测的质量保证方面，这些工业类的验

收技术规范没有提出结合行业特点的验收监测质

量保证和质量控制措施，仍然按照现有水和废水、
气和废气、噪声等质控要求执行［16 － 18］。对工况的

监控要求也过于笼统，没有指出为使验收结论具有

代表性，具体到各个行业如何准确选择监测时机以

满足验收监测负荷的要求。这种对质量保证和质

量控制原则性的规定，使技术规范的指导性和参考

性进一步下降。
2． 4 总量核算不合新规

现有验收技术规范在总量核算上仍然沿用

《技术要求》的规定，即“根据各排污口的流量和监

测的浓度，计算并以列表列出建设项目污染物年产

生量和年排放量。”其验收技术规范在出台时国家

已颁布《水污染物排放总量监测技术规范》( HJ /T
92 － 2002) ，所以总量核算部分在形式和内容上没

有和现有标准规范相衔接，同时也没有提出验收监

测工况( ≥75% ) 下总量排放要转化为 100% 工况

才能和批复的总量相对比的问题。

3 建议

3． 1 出台总工业类验收技术规范
2000 年 2 月颁布的《技术要求》直到今天还在

指导着验收监测技术，而且后续出台的行业验收技

术规范在很多方面还在沿袭该技术要求的规定而

没有大的突破，说明该技术要求经受了时间和技术

的考验。建议将该技术要求修订完善后以《建设

项目竣工环境保护验收技术规范 工业类》颁布，以

强化对各级各类验收监测项目的技术指导。修订

时充分吸收这十几年验收监测、行业类验收技术规

范编制及其研究成果中的经验，将验收监测技术规

范从设施验收技术规范提升到全面验收技术规范，

进一步提升规范的指导性和有效性。
3． 2 对出台行业类验收技术规范严格把关

对一些行业特色显著并在行业验收技术研究

及规范编制中，在工况监控、监测频次、样品采集与

保存、质量保证、总量核定等方面有突破的，以行业

验收技术规范的形式颁布。如果行业环保验收特

色不足，具体实施仍是参照工业类总验收技术规范

的，可将不同行业的生产工艺、产污环节、污染控制

措施和特征污染因子等资料汇编成验收手册或导

则，为各级各类建设项目验收监测在现场勘查、监
测点位和因子确定时提供参考或指导，以此提高我

国验收技术规范的质量，同时也为广大验收监测工

作者提供帮助。
3． 3 加大验收技术科研力度

目前验收技术仍有许多亟待解决的问题，如验

收监测中的质量保证和质量控制。现行《地表水

和污水监测技术规范》( HJ /T 91 － 2002) 《固定源
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废气监测技术规范》( HJ /T 397 － 2007) 《固定污染

源监测质量 保 证 与 质 量 控 制 技 术 规 范 ( 试 行) 》
( HJ /T 373 － 2007) 等均是从现场布点采样到实验

室分析的监测全流程控制，包括人员、仪器、试剂、
方法、环境的内控措施。而验收监测除以上质控需

满足外，重点是如何准确选择监测时机以满足验收

监测负荷，如何优化监测频次并最大程度覆盖生产

周期等。验收监测的质控既要立足监测，同时又需

要有更深更广的行业研究才能对验收监测把好质

控关，所以加大验收技术的科研力度在建设项目管

理中也具有重要意义。

4 结语

建设项目竣工环境保护验收是环境保护设施

与主体工程同时投产并有效运行的最后一道关口，

从制度上保证了环境影响评价所提出的环境保护

对策和措施得到有效落实。因此，出台验收技术规

范在建设项目管理中具有重要意义。为使验收技

术规范更具有指导性和参考性，需要不断探索、调
整技术规范制修订的思路，以便更好地为建设项目

环境管理服务。
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·简讯·

美国汽车排放和燃料标准将升级至 Tier 3
据环境新闻服务网( ENS) 报道，美国环保局有望推出新的国家汽车排放和燃料标准，将原有标准升级至“Tier 3”( 三级)。
Tier 3 标准的实施将通过设定轻型汽车及其燃料的新标准来减少有毒污染物的排放量，从而削减烟雾和烟尘及其他污

染物。
新标准预计能够减少臭氧、颗粒物、二氧化氮和机动车排放的有毒气体，并对汽油含硫量实施新的限制。
新提出的 Tier 3 标准将与加州低排放车辆标准( LEV III) 协同来实现机动车温室气体及其他污染物减排的目标，并将

与美国环保局最近敲定的、为 2017 年之后的轻型车辆设置的温室气体排放 /燃料效率标准配合实施。
摘自 www． jshb． gov． cn 2013 － 04 － 07
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