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·

环保行政强制执行制度的反思与重构

程晓燕
,

朱 群

(淮安市环境监察支队
,

江苏 淮安 22 300 1)

摘 要
:

简述了环保行政执法与强制执行之间的关系
,

指出了我国现行的行政执法法律制度存在的不足
。

现行环保法

律法规把强制执行的权力主要配置给法院
,

环保部门在行政执法中
,

很少有 自行强制执行手段
,

不能有效遏制和减少环保

违法行为的发生
,

降低了环保行政执法的效率和环保法律法规的威慑力
,

使环保行政执法的目的不能顺利和完全实现
。

提

出环保行政强制执行制度必须改革
。

改革后的环保行政强制执行的模式应该是
:

环保行政强制执行权全部由环保行政主

管部门行使
,

即 自行执行 ; 同时对环保行政主管部门行使强制执行权从程序制约
、

指导原则和救济保障措施上加以完善
。
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我国 已经加人 W F( )
,

逐步建立起一个符合

场叩0 规则的
、

规范有序的法制环境
,

是我 国社会经

济健康快速发展的内在要求
。

目前
,

在环境保护管

理领域
,

有法不依
,

执法不严
,

违法不究的行为时有

发生
,

这些环保违法行为的产生与环保行政执法中

缺少强有力的执行手段
,

从而造成执行难
、

执行不

力有着很大关系
。

因此
,

建立起一套行之有效的环

保行政强制执行制度
,

遏制和减少环保违法行为的

发生乃当务之急
。

1 环保行政执法与强制执行

环保行政执法同其他行政执法一样
,

要经历立

案
、

调查
、

审理
、

处罚
、

执行等诸多程序
。

在这些程

序中
,

执行程序是环保行政执法的最后阶段
,

是环

保行政处罚得以最终实现的前提条件
,

也是国家环

境保护行政管理监督权能否真正行使的重要标志
。

因此
,

正确
、

及时地执行环保行政处罚决定具有十

分重要和积极的意义
。

(l) 通过执行环保行政处罚决定
,

使其所确定

的内容得以实现
,

从而保证国家环保法律法规的贯

彻落实
。

(2) 通过执行
,

制裁环保违法行为
,

从而保证

国家利益和公民
、

法人及其他组织的环境权不受侵

犯
,

维护正常的环境管理秩序
,

促进可持续发展
。

(3) 通过执行
,

宣传环境保护法律法规
,

提高
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广大人民群众的环保法制观念
,

从而预防和减少环

保违法行为的发生
。

2 我国现行的行政执法法律制度及其不足

目前
,

我国还没有一部统一的有关行政执行制

度的法律
,

其规定散见于各单行法律
、

法规
。

根据

有关资料统计
,

我 国涉及行政强制的 60 多部法律

法规中
,

关于申请人民法院强制执行的法律法规约

占 7 0 % ;关于行政机关和人民法院选择执行的法

律法规约占 3 % ;关于行政机关 自行强制执行的法

律法规约占 23 % ;关于具有处罚规定而没有明确

由谁执行的法律法规约占 4 %
。

这样的立法状况

其不足体现在 3 个方面
:

(1) 同样是执法任务很重的行政机关
,

有的具

有强制执行权
,

有的却没有
,

造成了执法上一定程

度的混乱
。

(2) 强制执行手段单一
,

仍是直接强制
、

代执

行和执行罚等传统强制手段
,

已不能适应目前行政

领域的扩大
、

行政现象日益复杂的要求
。

而且
,

有

的立法只规定了直接强制手段
,

有的立法只规定了

间接强制手段
,

难以达到迫使当事人及时
、

全面履

行义务的目的
。

(3) 行政效率受到严重影响
,

行政目的不能顺

利实现
。

就行政机关而言
,

自身无强制执行权的
,

只

能依靠人民法院强制执行
。

申请人民法院强制执行

的
,

如当事人提起诉讼
,

按照最高人民法院关于《中

华人民共和国行政诉讼法》若干问题的解释第 男 条
“

原则上不予执行
”

的规定
,

实际上多数情况下行政

机关的强制执行申请处于中止状况
,

再加上人民法

院立案审查的 30 日期限规定等等
,

在不考虑其他

非正常因素的情况下
,

单就相关法律规定来说
,

一个

无强制执行权的行政机关的具体行政行为
,

自作出

到强制执行完毕
,

至少需要 3 个月以上的时间
。

这

无疑是行政和司法资源的浪费
,

特别是有些当事人

利用这段时间
,

低毁具体行政行为
,

继续实施法律所

不允许的行为
,

加剧了对社会的危害
。

3 环保行政强制执行制度必须改革

现行环保法律法规把强制执行的权力主要配

置给法院
,

环保部门在行政执法中
,

很少有 自行强

制执行手段
,

对环保执法部门的这种强制执行权的

配置
,

其弊端是显而易见的
:

(l) 降低了环保行政执法的效率
。

环保行政执

法的周期过长
,

使得环境可能继续受到污染
,

影响

人们身心健康和财产安全
。

(2) 降低了环保法律法规的威慑力
。

当事人可

能借机消极抵抗
,

甚至于最后逃避了惩罚
,

使环保

行政执法的目的不能顺利和完全实现
。

(3) 不 能有效遏制和减少环保违法行为 的

发生
。

(4) 对环保行政执法人员造成一些畏难情绪
。

以上弊端
,

已经严重影响了环保法律法规的公

正性
、

严肃性
,

也给各项环境管理制度的执行带来

了困难
。

4 环保行政强制执行制度的重构

环保行政强制执行的模式应该是
:
环保行政强

制执行权全部由环保行政主管部门行使
,

即自行执

行
,

同时对环保行政主管部门行使强制执行权从程

序制约
、

指导原则和救济保障措施上加以完善
。

由环保行政主管部门行使强制执行权
,

并不是

放任环保行政主管部门自由执行
,

而应加强对强制

执行的监督和制约
。

就程序而言
,

从环保行政强制

执行决定的作出到具体实施
,

都应严格遵守程序
。

比如
,

事先告知程序
,

即事先告知当事人不主动履

行处罚决定将要承担的法律后果
,

包括执行罚
、

强

制执行等 ;集体审议程序
,

通过集体审议决定是否

强制执行
,

强制执行的时间
、

方式
、

方法等
。

就指导

原则而言
,

应确立依法强制原则
。

就法律救济而

言
,

在加强环保行政复议
、

行政诉讼的基础上
,

要进

一步完善对环保行政强制执行的救济途径
,

比如国

家赔偿
、

执行回转等
。

·

简讯
·

内蒙古草原生态监测站着手编写《内蒙古草原生态环境十年监测报告》
近 日

,

内蒙古自治区草原生态环境监测站为掌握全区草原生态环境的发展变化状况和近几年国家生态环境保护与建

设政策的实施情况
,

根据呼伦贝尔市草甸草原
、

锡林郭勒盟典型草原
、

包头市达茂旗荒漠草原
、

阿拉善盟荒漠生态系统监测

子站提供的监测数据
,

着手编写《内蒙古草原生态环境十年监测报告》
。

摘 自中国环境监测总站《环境监测信息简报》200 3 年第 l
、
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