
·监管新论·

环境污染损害评估个案分析及对策建议
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摘　要：国内环境污染损害评估工作刚刚起步，科学评估环境污染损害数额成为亟需解决的问题。在分析国内环境污染损

害赔偿现状的基础上，简述了开展污染损害评估的必要性。结合具体案例阐述了环境污染损害评估的计算方法，提出开展

环境污染损害评估工作的建议及措施，包括建立高效的环境污染应急处置机制，开展预防为主的企业清洁生产审核验收和

企业环境风险评价，建立终身责任追究、产权责任追究和连带责任追究制度等。
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　　改革开放以来，国内经济长期高速增长，环境
形势也愈加严峻，环境污染事件高发。由于对环境

污染的罚款数额远低于环境污染损失，出现污染事

故屡禁不止的情况。各地相继发现重金属、持久性

有机污染物、以有机物为主的石油化工焦化、无机

有机复合污染等不同类型的污染场地
［１］
，成为影

响群众身心健康和社会和谐稳定的重要因素
［２］
。

企业对环境污染损害应该承担赔偿和治理责任，如

何评估认定环境污染损害事件造成的直接和间接

经济损失，进而予以赔偿，已成为眼下急需解决的

问题。

１　环境污染损害赔偿现状
国外环境损害赔偿机制相对比较完善。美国

依据《综合环境反应、赔偿和责任法》和《超级基金

法》，成立环保超级基金用于治理国内污染场地和

危险废物处理场，规定环保署先行先付清理费用，

然后通过诉讼向责任方索回。日本通过《公害健

康受害补偿法》向排污企业强制征收排污费及特

定排污费用于建立公害补偿基金，受害人在指定地

区符合暴露条件和指定疾病等条件即可得到赔偿。

国内《环境保护法》已确立“谁污染，谁治理”

的原则，为依法惩治环境污染犯罪，《最高人民法

院、最高人民检察院关于办理环境污染刑事案件适

用法律若干问题的解释》将非法排放、倾倒、处置

危险废物 ３ｔ以上和有毒物质等行为，以及私设暗
管或者利用渗坑等排放有毒物质的行为认定为严
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重污染环境。但是环境污染损害评估赔偿仍处在

起步阶段
［２］
，环境损害赔偿手段主要是行政补偿

和侵权民事责任赔偿，处罚力度偏轻。２００５年松
花江污染事件，企业和当地居民起诉均被法院拒

绝，未进入诉讼程序
［３］
。２０１０年大连中石油输油

管爆裂致使万吨原油入海，中石油以项目投资形式

进行赔偿。目前国内有关环境污染损害评估的报

道很少，没有现成案例可参考，因此有必要开展环

境污染损害评估工作，合理评价环境损害带来的各

种损失。

２　 环境污染损害评估核算
环境污染损害包括直接经济损失和间接经济

损失
［４］
。直接经济损失包括区域生态环境功能和

自然资源破坏、人身伤亡和财产损毁及其减少的实

际价值。间接经济损失包括既得利益的丧失、恢复

受损害生态环境的费用以及环境资源在恢复前的

价值降低。

环境污染损害评估范围主要包括人身损害、财

产损害、应急处置费用、调查评估费用、污染修复费

用和其他应当纳入评估范围内的损害，见图 １。人
身损害按照《中华人民共和国民法通则》、《企业职

工伤亡事故经济损失统计标准》及各省人身损害

赔偿标准等法律法规计算。财产损失依据《中华

人民共和国民法通则》，按市场价通过统计损失量

来计算。应急处置费用主要包括应急监测费用、清

理现场费用、污染控制费用、现场抢救费用以及人

员安置费用。调查评估费用主要包括污染现场调

查、地质勘查监测、损害评估费等。污染修复费用

主要是进行修复治理所产生的费用，采用虚拟治理

成本法计算，根据受污染影响区域的环境功能敏感

程度分别乘以一定的倍数作为污染修复费用的上

下限。具体计算方法参照环境保护部《环境污染

损害数额计算推荐方法》（第Ⅰ版）。

３　个案分析
２０１２年某日，某环保局发现某地区一院内存

储了大量的危险废物，包括储罐和池子内有机危险

废物以及罐内废酸。该事件环境污染损害数额主

要由应急处置费用、调查评估费用和污染修复费用

组成，见表１。

图 １　环境污染损害评估核算范围及依据

　　应急监测费用是指在环保部门调动相关应急
监测人员、车辆到事发现场采样及实验室分析废物

成分所产生的费用。环保部门先后采样３次、每次
３名工作人员至现场采集废液及土壤样品，时间为
３个工作日。现场采样总费用 ０．２１９万元。对 ４
个废物样品进行了实验室有机物全谱扫描分析，６
个 ｐＨ、４个氯化物项目测定。１４个废物样品应急
监测分析费用 ０．７万元。清理现场和污染控制费
用是指将储罐及池子内存储的 １６７．１ｔ危险废物
（其中有机危险废物 １３３．１ｔ，废酸 ３４．０ｔ）从事件
现场运输到具有合法资质、具备处置能力的固体废

物综合处置有限公司的运输成本（含装卸费）

１．００２６万元。综上，应急处置费用合计１．９２１６万
元。调查评估费用主要是进行污染现场调查，邀请

勘测部门确定污染面积并出具报告，以及损害评估

产生的费用合计１．７万元。
污染修复费用参照《环境污染损害数额计算

推荐方法》（第Ⅰ版）和固体废物综合处置收费标
准进行计算。该事件污染修复费用涉及有机危险

废物处置费用、废酸处置费用和有机危险废物污染

修复费用。由表１可知，有机危险废物处置费用为
４６．５８５万元，罐内废酸处置费用为 １０．２万元。池
内有机废液的污染修复费用以虚拟治理成本法计

算。该事件所处位置属于土壤环境质量Ⅲ类功能
区，以污染损害数额按虚拟治理成本的最低倍数 １
倍计算，修复费用为 ４６．５８５万元。污染修复费用
总额为１０３．３７万元。该事件环境污染损害数额总
计为１０６．９９１６万元，据此依法上诉索赔并判处嫌
疑人有期徒刑。
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表 １　某环境污染损害事件的污染损害数额计算

项目 分项 质量／ｔ 单价／（元·ｔ－１） 计算数额／万元
应急处置费用 应急监测费用 现场采样费 ０．２１９

分析测试费 ０．７
清理现场和污染控制费 １６７．１ ６０ １．００２６
应急处置费用小计 １．９２１６

调查评估费用 １．７
污染修复费用 有机危险废物 处置费用 １３３．１ ３５００ ４６．５８５

污染修复费用 ４６．５８５
废酸 处置费用 ３４ ３０００ １０．２

污染修复费用小计 １０３．３７
合计 １０６．９９１６

４　对策建议
４．１　建立高效的环境污染应急处置机制

建立健全应急处置机制，一旦事故发生，各部

门根据职责分工实施可行的应对措施，互通信息，

协作顺畅有力，可以有效缓解事故负面影响，降低

损失。美国政府在墨西哥湾漏油事件中展现的高

效应急机制值得参考，美国海上溢油应急体系包括

海岸警备队、内政部、环保署、农业部、能源部等多

个政府相关部门，各部门协作高效。借鉴美国海上

溢油应急体系，可以由政府牵头，以环保部门作为

重要组织成员，协调组织地质勘查、国土、水利、医

疗等部门组成环境事件应急处置合作体系。这样

的机构设立和组成方式不仅可以发挥不同领域人

才的优势特点，也便于各部门间沟通合作，保证应

急反应体系的统一性、协调性和快速性，并采取相

应措施防止污染物扩散
［５］
。另外，建立环保部门

与公安和消防部门长效的应急联动机制，制定以信

息互通、资源共享、协调有序、优势互补为原则的工

作机制，开展包括联合执法检查、联合应急演练、应

急物资保障、系统平台互联等合作。

４．２　开展预防为主的企业清洁生产审核验收和企
业环境风险评价

采取预防为主的原则，对重环境污染企业开展

企业清洁生产和环境风险评价，做好源头防范。依

据《中华人民共和国清洁生产促进法》，推行清洁

生产审核验收，降低环境污染事故发生概率。对环

境污染较严重企业实施强制性清洁生产审核验收，

对生产全过程进行调查，通过物料平衡计算，发现

物料流失环节，调查物料储运、生产运行、管理以及

废弃物排放等方面问题，并通过减少有毒有害物料

使用、采用清洁工艺等方法从源头减少废物产生。

同时，开展企业环境风险评价，完善以预防为主的

环境风险管理制度。

４．３　建立终身责任追究、产权责任追究和连带责
任追究制度

美国《超级基金法》对污染责任采用严厉的追

溯方式，包括土地、厂房、设施等不动产的污染者、

所有者和使用者都必须共同承担环境污染法律责

任。参考外国做法，国内可以建立严格的终身责任

追究、产权责任追究和连带责任追究制度
［６］
。终

身责任追究是指对企业法人进行终身环保责任追

究和终身环境损害赔偿，企业对环境污染负有终身

清除责任。产权责任追究是指企业或个人在获得

污染企业的产权或土地产权的同时也要获得环境

损害赔偿的责任。连带责任追究是指只要从污染

责任企业获得好处的单位或个人，就要承担环境污

染损害赔偿的连带责任。对重污染、高风险企业征

收特别环境税以建立信托基金，用于支付未获赔偿

的清污费用或未获赔偿的损害。只有明确了环境

责任，才能有力支持环境污染损害评估和司法审判

工作。
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