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摘　要　针对目前国家对绿色矿山建设的要求和环境保护面临的新形势，结合国内油气勘探与生产业务

绿色发展的相关要求，阐述了油气田绿色矿山建设的发展历程、重点内容、建设标准；总结了绿色矿山建设形成

的具体成果和经验，这些经验主要包括注重依法合规、提升绿色理念、科技创新、责任落实、多部门协作等，为下

一步建设指导方向，进而提升国内油气勘探与生产业务整体绿色发展水平。
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０　引　言

绿色矿山是落实生态文明建设的重要举措，是指

矿产资源开发全过程，既要严格实施科学有序的开

采，又要将矿区及周边环境的扰动控制在环境可控制

的范围内；对于必须破坏扰动的部分，应当通过科学

合理的措施，确保矿山的存在、发展直至终结，始终与

周边环境相协调，并融合于社会可持续发展轨道中崭

新的矿业形象。

发展和建设绿色矿山，既是提高能源资源保障能

力的现实选择，也是加快生态文明体制改革，建设新

时代中国特色社会主义的必然要求。

１　绿色矿山建设的意义

开展绿色矿山创建工作既是国家生态文明建设

的总体要求，也是树立企业形象的重要举措，更是油

气田企业实现绿色可持续发展的必由之路。

国内油气勘探与生产业务为持续夯实油气田企

业安全环保基础，将矿权和油气行业的环保管理有

机结合起来，把绿色矿山创建和职责措施结合起来，
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坚守“在保护中开发、在开发中保护、环保优先”的工

作理念，坚持“奉献能源、创造和谐”的企业宗旨，以

绿色矿山建设为抓手，持续推进清洁生产［１］，大力发

展清洁能源，系统深化节能减排与污染治理，通过绿

色矿山创建，将绿色发展理念贯穿于油气勘探开发

全过程［２３］，全力推动油气田企业绿色、低碳、可持续

发展。

２　绿色矿山建设的形成与发展

２００８年１２月３１日，国务院正式批复并同意由国土

资源部组织实施《全国矿产资源规划（２００８—２０１５年）》

（以下简称《规划》），指出要全面贯彻党的十七大精

神，深入落实科学发展观，切实落实节约资源和保护

环境的基本国策，促进我国矿业持续健康发展，提高

矿产资源对经济社会可持续发展的保障能力，实现全

面建设小康社会宏伟目标。《规划》中对发展“绿色矿

业”提出了明确要求，并确定了“２０２０年基本建立绿

色矿山格局”的战略目标。

２０１０年，原国土资源部发布了《发展绿色矿业、

建设绿色矿山的指导意见》，并提出《国家级绿色矿山

基本条件》，从依法办矿、规范管理、资源综合利用、技

术创新、节能减排、环境保护、土地复垦、社区和谐、企

业文化９方面提出明确要求。

２０１７年３月，原国土资源部、环境保护部等六部

委联合印发了《关于加快建设绿色矿山的实施意见》

（国土资规〔２０１７〕４号）
［４］，要求加快绿色矿山建设进

程，力争到２０２０年形成符合生态文明建设的矿业发

展新模式。

３　油气田绿色矿山建设历程

３．１ 探索阶段

２０１０年起，油气田参与国土资源部开展的国家

绿色矿山创建试点工作，大庆喇萨杏油田、长庆安塞

油田、西峰油田、玉门老君庙油田、新疆风城作业区、

新疆呼图壁气田６家单位被列为国家绿色矿山试点

单位，并且在２０１７年之前，均通过了各省地矿厅组织

的绿色矿山考核和验收工作。在创建的同时，也形成

了崭新的绿色发展模式，开创了绿色发展新方法，积

累了绿色发展的有效经验。

３．２ 准备阶段

随着绿色矿山建设工作的不断推进，涉及的业务

领域和环节不断延伸，建设过程中遇到的个性化问题

不断增多，迫切需要建立完善的标准体系，强化创建

的政策指导，加强创建成果的应用，建立起长效机制，

更好的推进绿色矿山建设达成目标。

２０１７年３月，国内油气勘探与生产业务充分分

析绿色矿山创建形势，以“借势发力，将绿色发展理念

贯穿于油气田开发各环节”为出发点，结合油气田业

务特点，融合 ＨＳＥ体系推进、基层站队 ＨＳＥ标准化

建设、生态保护行动纲要等重点工作和环境保护、节

能降耗、土地管理、企业文化、信息化管理等方面内

容，对建设要求进行有效转化和细化，并补充依据，做

到既满足国家要求，又立足于国内油气勘探与生产业

务环保管理现状，既考虑当前面临的困难和管理短

板，又有针对性地设置了管理提升项。最终做到符合

国家行业标准要求，契合油气田企业的实际情况，提

升创建实效，形成一套符合油气勘探开发特点、可复

制可持续的绿色矿山建设标准体系。中国石油天然

气股份有限公司勘探与生产分公司（以下简称中国石

油勘探与生产分公司）制定了《油气田企业绿色矿山

创建标准》（２０１７版）
［５］（以下简称《标准》），《标准》涵

盖矿容矿貌和环境优美、环保高效开采、资源节约与

综合利用、建设现代数字化油田、保持企业良好形象

５个验收主题，２１个验收项，４３项考核指标，满分

１０００分，及格分数８５０分。

３．３ 创建阶段

２０１７年８月，中国石油勘探与生产分公司全面

启动油气田企业绿色矿山建设工作，制定了油气田企

业绿色矿山创建工作实施方案，发布了《关于开展油

气田企业绿色矿山创建工作的通知》（石油勘〔２０１７〕

２１１号）
［５］，成立了绿色矿山创建领导小组和工作小

组，对绿色矿山创建工作进行全面指导、统筹协调与

决策，明确了中国石油勘探与生产分公司油气田企业

绿色矿山创建的总体思路、工作目标、创建标准、达标

验收等内容，将绿色矿山创建工作纳入年度考核，各

业务部门各司其责，联合助推油气田企业绿色矿山创

建工作。

４　绿色矿山建设成效

４．１ 结合实际建设情况适时修订《标准》

２０１９年，以国家《关于加快建设绿色矿山的实施

意见》为总纲，结合自然资源部发布的ＤＺ／Ｔ０３１７—

２０１８《陆上石油天然气开采业绿色矿山建设规范》、

ＨＧ／Ｔ５６７８—２０２０《石油天然气开采行业绿色工厂评

价导则》等最新要求，对《标准》进行修订，形成《油气

田企业绿色矿山创建验收量化评分表》（２０１９版），梳

理原评分表中个别评分项设置不细致、评分过于粗放

等问题，通过细化评分内容、调整计分方式，提高验收
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量化标准的客观性、适用性、可操作性。

４．２ 宣贯绿色矿山建设相关要求，构建良好的绿色

矿山创建氛围

开展绿色矿山建设交流与培训，举办国内油气勘

探与生产业务绿色矿山建设专题会议，总结、交流安

全环保节能的典型经验，对绿色矿山创建工作进行安

排部署；开展绿色矿山专题培训，分层级开展针对性

培训，先后举办４期绿色矿山专题培训班，邀请国家

自然资源部、生态环境部、中国石油集团安全环保技

术研究院有限公司等单位的专家，重点讲解了国家政

策、中国石油天然气集团有限公司环保总体要求、国

内油气勘探与生产业务清洁生产技术、绿色油气田建

设、ＨＳＥ风险管控、绿色矿山创建标准等方面内容，

１６家油气田企业共计３００余人（次）的绿色矿山创建

骨干人员参加了培训，构建了良好的绿色矿山创建氛

围，增强了绿色矿山创建人力资源保障，进一步明确

了绿色矿山的创建方向及重点。

４．３ 组织指导、验收，１６家单位或示范项目通过绿

色矿山建设验收

组织开展绿色矿山建设现场指导与验收，对辽河

油田公司、长庆油田公司、塔里木油田公司等１２家油

气田企业所属的３８家单位进行绿色矿山创建指导，

指出后续绿色矿山创建工作的重点，为正式验收提供

了有力保障；组织对冀东油田南堡作业区、华北油田

江苏储气库分公司，吉林油田新民采油厂、二氧化碳

驱示范项目，长庆油田第一采油厂、第三采油厂、第九

采油厂、第十一采油厂、第十二采油厂、第二采气厂、第

三采气厂、第四采气厂、第五采气厂、苏南作业分公司、

长北作业分公司、第三输油处共１６家单位或示范项目

绿色矿山创建工作验收，有效提升绿色矿山创建实效。

４．４ 积极创建，多家单位进入绿色矿山名录

２０１７年至今，油气田企业共计１６７个矿权进入

绿色矿山名录，占矿权总数的４１％，大庆油田公司、

辽河油田公司、长庆油田公司等１６家油气田企业均

位列其中。

４．５ 示范引领，形成绿色矿山建设新模式

国内油气勘探与生产业务共有２０个绿色矿山示

范单位，分布在我国东部地区９个、中部地区１个、西

部地区１０个。从地貌上看，分属于平原、山地丘陵

（黄土）、戈壁沙漠等类型，地面情况有很大不同；从

生态环境看，受自然环境客观因素影响植被的发育程

度差异很大，施工作业面临的环境有很大不同；从地

下地质条件看，分属不同地质板块，其构造演化和沉

积背景、资源开采条件和技术需求有很大不同。在建

设实施过程中，示范单位均有经过多年摸索形成和建

立起来适合自己资源和地域特点的高效管理模式，均

具有“组织结构扁平化、工程施工市场化、服务保障社

会化、生产运行集约化、作业装置自动化、经营管理流

程化、基础管理信息化”等现代油公司的共同特点。

４．５．１ 湖泡地貌区—“喇萨杏模式”

该模式是指在季节性有植被发育的湿地沼泽

（湖泡密布）区进行油气资源开发，需适应该类地区生

态环境的需要和地下资源特点的生产组织模式。该

模式典型案例是地处松辽盆地腹部的喇萨杏油田。

松辽盆地是我国东北地区最大的含油气盆地，

１９５９年９月发现大庆油田，经过近６０年的开发建设，

创建了我国油气开发生产的“新纪录”，喇萨杏油田主

体位于湿地沼泽地貌区，油田开发建设所处的地面环

境湖泡相间。过去相当长的一段时期内，为满足国

家经济建设的能源需求做出了巨大贡献。要实现“百

年油田”目标，大庆油田有限责任公司本世纪初就谋

划必须走绿色可持续发展道路，打造生态治理示范

区，在喇萨杏油田矿区确定生态治理示范区，占地面

积３０．１５ｋｍ２，目前已基本建成，其充分考虑了油气

开发、产能建设、矿区发展、生态环境等诸多因素，制

定并采取了一系列科学采油措施，运用三元复合体系

驱油、泡沫复合驱油、微生物驱油、凝胶体系地层深部

流体转向技术，使高含水资源实现高效开发；通过采用

回收池预处理工艺技术、洗井水就地回注技术、干线冲

洗污水回收工艺，实现采油废水综合利用，效果明显。

４．５．２ 黄土塬区—“安塞模式”

该模式是指在季节性有植被发育的黄土丘陵塬

墚峁区进行油气资源开发，需适应该类地区生态环境

需要和地下资源特点的生产组织模式。该模式典型

案例是地处鄂尔多斯盆地的安塞油田。

安塞油田是中国石油长庆油田分公司第一采油

厂最早主力采油区块，在延安市安塞县境内，因发展

出著名的“安塞模式”因而又被称为安塞油田，是我国

陆上最早开发的特低渗亿吨级整装油田，地面环境是

典型的黄土地貌区。安塞油田管理面积２．９万ｋｍ２，

共动用储量４．５亿ｔ，日产油９０００ｔ。安塞油田技术

创新十分突出，１９９４年被确立为“安塞模式”“三大技

术系列、八项配套技术”，开创了中国特低渗透开发的

历史先河。多举措保持油田开发良性循环，水驱储量

控制程度为９０％，水驱储量动用程度为８６％，地层压

力保持水平为１０１％，保持在Ⅰ类水平之上。依托信

息化数字化技术，完成老油田工艺流程优化简化及数
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字化改造，变革了传统劳动组织架构，有效提升了系

统运行效率。

４．５．３ 沙漠戈壁区—“风城模式”

该模式是指在我国西部基本无植被发育的沙漠

戈壁区进行油气资源开发，需适应该类地区生态环境

和地下资源特点的生产组织模式，该模式典型案例是

地处国家４Ａ级风景区“世界魔鬼城”腹部的风城油

田作业区。

新疆油田分公司风城油田作业区成立于２００７年

１２月６日，管辖着准噶尔盆地西北缘的风城油田、乌

尔禾油田和夏子街油田，是一个“稠油为主、稠稀兼

备、油气并举”的综合性油气生产单位，其中超稠油开

发采取“全生命周期项目管理”模式。风景区周边工

艺管网、电力系统埋地铺设，实现工业生产、自然环

境、人文旅游的和谐统一。为更好保护旅游资源，开

发建设采用丛式井布井，所有配套设施埋地处理，做

到地面无管线，空中无架线，成为践行环保设计理念

的示范点。将油田融于景区之中，形成了“地上旅游，

地下采油”的和谐景观。

５　绿色矿山建设经验

５．１ 领导重视、多部门协作是绿色矿山建设按期完

成的关键

中国石油勘探与生产分公司成立了绿色矿山建

设领导小组，负责对绿色矿山创建工作的组织和领

导，依据创建标准要求，制定创建工作具体安排，协调

解决重大问题；同时绿色矿山建设是一项系统工程，

涉及勘探、钻井、井下作业、工程建设、油气生产、ＨＳＥ

体系建设、节能减排、数字化建设、科研、企业文化等诸

多内容，必须要做好科学部署、统筹规划、分步实施，做

到专业部门分工合作、各司其职，才能共同推动。

５．２ 依法合规建产是绿色矿山建设的基础

以依法合规为前提，践行“在保护中开发、在开发

中保护、环保优先”理念。严格遵守《中华人民共和国

矿产资源法》等法律法规，依法办理探矿权、采矿权，

确保油气开发符合规划要求；严格执行建设项目“三

同时”［２］要求；严守生态保护红线［３］，严格执行国家新

出台的生态保护红线分区管控等相关制度，杜绝环境

污染事件发生。

５．３ 绿色理念和主动升级是绿色矿山建设大势所趋

把绿色发展理念贯穿到资源开发全过程，建设

“生态型、环保型、安全型、数字化”绿色矿山，是一开

始就瞄准的目标。将各项建设指标和生产管理进行

统筹规划，打破传统的思想理念，将环境效益和社会

效益融合到生产过程中，进入高质量发展阶段，要金

山银山，更要绿水青山。必须认清发展形势，认识到

绿色矿山建设的重要性和必要性，主动升级，确保绿

色矿山建设工作顺利实施。

５．４ 科技创新是绿色矿山建设智慧助力

因地制宜优选新的开发技术，积极开展绿色矿山

新技术课题的立项研究及新技术的推广应用。清洁

生产新工艺新技术的应用是从源头提高资源利用效

率、减少或避免污染物产生的有效措施，实施传统产

业清洁化改造，是促进工业企业绿色转型升级，实现

绿色发展的重要内容和抓手，也是协调推进经济发展

和环境保护的根本途径。研发推广“钻井泥浆不落

地”“清洁生产作业平台”“井口在线清洗技术”等多

项技术，取缔陈旧处理方式，杜绝了落地油土的产生，

有效控制了作业过程环境污染风险。

５．５ 责任落实是绿色矿山建设落实落地的保障

建立全员管理目标考核，落实管理责任，完善奖惩

机制，培育节约、绿色、环保的企业文化，夯实油气开采

基础管理，坚持同步实施复垦绿化工作，建立常态化的

生态恢复机制，保障绿色矿山建设工作落到实处。
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