
·87·

  中国环境管理  2020 年第 5期 

生活垃圾强制分类形势下的多源废荧光灯管
回收管理机制建议

许言 1,2，董庆银 2*，杨建新 1

（1.中国科学院生态环境研究中心，北京100085；2.清华大学环境学院，北京 100084）

【摘  要】 废荧光灯管的来源广泛，包括工业来源和社会来源，社会来源又包括居民来源，企业事业单位、公共场所等机

构来源，具有多来源的特性。废荧光灯管中含有汞，若不经过妥善处理，会造成环境污染，对人的身体健康造

成危害。随着国内生活垃圾分类的开展，废荧光灯管作为生活垃圾中有害垃圾的典型类别被强制分类，但仍存

在很多问题。本文梳理了我国废荧光灯管的产生情况、LED灯替代情况，并对美国、欧盟、日本和我国国内典

型城市的废荧光管理情况进行了总结。针对我国废荧光灯管的回收现状，从责任主体、责任划分、收集渠道、

资金机制等角度提出了相关的管理建议，为推动我国废荧光灯管的管理提供借鉴。
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引言

荧光灯管的发光原理决定了灯管中必须含有少量

汞蒸气。即便荧光灯中含有的汞以液态存在，汞在常

温下即可蒸发，若废荧光灯管随意丢弃并破碎后，汞

会以蒸气形式进入大气。汞是有毒有害的重金属元

素，会造成水污染和土壤污染，对人的身体健康造成

损害 [1,2]。废荧光灯管的来源广泛，包括工业来源和社

会来源，社会来源又包括居民来源，企业事业单位、

公共场所等机构源 [3,4]，其来源分散，收集管理存在

困难。

目前，国内外已有一系列关于减少控制荧光灯管

中汞的相关政策。《关于汞的水俣公约》于 2017 年 8
月 16 日正式生效。我国作为《关于汞的水俣公约》

的最早签署国之一，按照《关于汞的水俣公约》的履

约要求，逐步淘汰不符合《关于汞的水俣公约》要求

的含汞产品 [5,6]。按照 2017 年 8 月 15 日原环境保护

部公布的《〈关于汞的水俣公约〉生效公告》，我国的

履约时间为：自 2021 年 1 月 1 日起，禁止生产和进

出口《添汞（含汞）产品目录》中所列含汞产品（含

汞体温计和含汞血压计的生产除外）；2032 年 8 月 16

日起，全面禁止原生汞矿开采 [7]。2017 年 3 月，国

务院办公厅发布《国务院办公厅关于转发国家发展改

革委住房城乡建设部生活垃圾分类制度实施方案的通

知》（国办发〔2017〕26 号），确定北京、天津、上海

等 46 个重点城市城区范围内先行实施生活垃圾强制

分类，废荧光灯管作为生活垃圾中有害垃圾的典型类

别被要求强制分类。“无废城市”理念是当前全球继

续推进废物管理可持续发展的重要途径之一 [8]。2019
年 5 月，我国“无废城市”建设试点工作正式在 16
个城市和地区启动。践行绿色生活方式，推动生活垃

圾源头减量和资源化利用是“无废城市”建设试点的

六项重点任务之一，生活垃圾中废荧光灯的管理也成

为重点工作之一 [9,10]。

目前，国内废荧光灯管的回收仍处于初级阶段，

存在诸多问题。随着我国生活垃圾分类收集工作以及

“无废城市”建设试点的推进，有害垃圾中废荧光灯

的收集管理问题将会是一项巨大的挑战。本文通过对

我国废荧光灯管的管理现状和存在问题进行分析，借

鉴美国、欧盟、日本等国外经验，从责任主体、责任

划分、收集渠道、资金机制等角度提出了相应的政策

建议，为推动我国废荧光灯管的管理提供参考。
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1  概述

1.1  我国废荧光灯管产生量估算

谭全银等 [11] 通过市场供给法对我国废荧光灯管产

生量的预测结果显示，2020 年我国荧光灯管废弃量约

22.30 亿只（44.6 万吨，含汞量约 4.05 吨），到 2030
年将降为 7.71 亿只。随着 LED 灯的替代，荧光灯管

将逐渐退出照明市场。以销量低于销量峰值的 20% 为

退出照明市场算，直型荧光灯管和紧凑型荧光灯管退

出照明市场的时间分别为 2021 年和 2028 年 [12]。考虑

到荧光灯管的使用寿命，预计废荧光灯管的管理需求

将会持续一段时间。

1.2  荧光灯管的替代趋势

与传统的照明光源相比，LED 灯在相同的照明亮

度下能节能至少 80%，且具有长寿命、利环保、可回

收的优点，是照明光源未来发展的趋势 [12]。根据李金

惠 [13] 等的研究，2015—2030 年，我国 LED 灯和荧光

灯两种照明产品的市场渗透率如图 1 所示。

近年来，我国 LED 灯发展很快，市场占有率也在

不断增加，但是完全取代荧光灯还需要一些时间 [14]。

LED 灯组成材料复杂，其中所含的镍、铜、铝等金

属，镓、铟、砷等半导体元素，以及固化剂、阻燃剂

等有机物均具有不同程度的环境健康风险。同时，在

LED 的发光芯片中的有价值元素如铟、金和镓可以回

收，存在很高的回收价值 [15,16]。

LED 灯虽然有重金属和溴代阻燃剂的污染危险，

但是也很有资源价值，LED 灯芯片中有镓、铟和金可

以回收，而废荧光灯回收价值不高。未来可考虑将废

LED 灯和废荧光灯管采用相同体系进行收集，以减轻

收集运输成本。

按照《中国逐步降低荧光灯含汞量路线图》的要

求，目前我国荧光灯管的含汞量已达到履行《关于汞

的水俣公约》的要求 [13]，且 LED 灯生产成本较高，

因此，荧光灯管不会被 LED 灯完全替代。根据谭全

银 [11] 等的研究显示，到 2030 年仍有荧光灯管不断报

废，需要管理。

1.3  荧光灯管管理环节风险分析

荧光灯管是易碎产品，破损可以发生在收集、运

输、贮存和处理等各个环节。废荧光灯管不同管理环

节的风险分析显示，正常运行回收管理模式下，是不

会对环境和人体产生危害的；但是当一定数量的荧光

灯管破碎时，会对环境和人体产生一定的危害 [13]。各

环节存在的风险分别如下：

（1）收集环节。荧光灯管破损后会对收集地区的

水和土壤带来环境风险，以及给收集人员带来健康

风险。

（2）运输环节。荧光灯管破损会导致汞在运输车

厢中释放，造成环境风险和运输人员的健康风险。

（3）贮存环节。贮存车间中发生废荧光灯管破损

时，由于贮存车间的密闭性，不利于汞的消散，容易

对人体造成急性损伤。

（4）处置环节。目前，大部分废荧光灯管与生活

垃圾混合收集，进行填埋或焚烧处置，仅有少量进行

了回收处理。若废弃的荧光灯管同生活垃圾混合填

埋，汞可能随着渗滤液和填埋气体释放到周围环境，

造成土壤污染和地下水污染；若进行焚烧处理，汞会

挥发并产生金属富集程度很高的飞灰从而造成大气污

图1  2015—2030年LED灯与荧光灯在我国通用照明市场的渗透率变化
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染；若对废荧光灯管进行回收处理，在处理车间会存

在释放的汞蒸气，处理后排放的气体也存在一定的

污染，需要进行规范的回收处理才不会对环境造成

污染。

通过对收集、运输、贮存和处理各个环节的风险

分析可以得出，废荧光灯管的管理过程中应采取适当

的保护措施，以尽量避免废荧光灯管的破碎。

1.4  废荧光灯管的多源特性

废荧光灯管的来源广泛，包括工业来源和社会来

源。其中，工业来源是指在工业生产活动中产生的危

险废弃物，社会来源是指家庭源和机构源产生的危

险废物。家庭源危险废物是由居民家庭产生的危险

废物，机构源危险废物是由公共机构（党政机关、事

业单位、社团组织、公共场所管理单位）和企业（宾

馆、饭店、购物中心、超市、专业市场、农贸市场、

农产品批发市场、商铺、商用写字楼等）等产生的危

险废物。需要关注是，社会来源产生的废荧光灯管，

因为其具有产生源头复杂分散、单位产生数量较小等

特点，导致对其管理困难。目前，公众对其危害性认

识不足，缺乏有效的回收管理机制，存在环境安全隐

患。文中“多源”的意思指多个使用来源。

2  国外废荧光灯管管理

2.1  美国

美国国家环境保护局（EPA）将废荧光灯管定

为危险废物种类中的一般废物 [17,18]。美国联邦法

规（CFR）的第 40 章第 273 部分为联邦一般废物

（Universal Waste）管理标准，适用于四种类型的一般

废物：电池、杀虫剂、含汞设备、灯具。

EPA 的《一般废物法规》（Universal Waste Rule）
简化了各种机构产生的以上四种类型的危险废物的管

理标准，其目的是促进一般废物的收集和再循环，减

轻收集者、运输者及处理者的负担。

同时，《一般废物法规》规定，满足一定条件的

废荧光灯管不再属于危险废物，其收集、贮存、运输

及处理可按照非危险废物的管理要求进行。符合条件

的废荧光灯管主要有家庭产生的废荧光灯管、月产生

量小于 100kg 的（危险废物）单位所产生的废荧光灯

管、送往州级有资质的市政填埋场进行处理的废荧光

灯管及送往州级有资质的汞回收公司进行处理的废荧

光灯管四类。

联邦层面的《一般废物法规》主要对工商企业、

学校、州政府和地方政府等产生的废荧光灯管提出

管理要求。同时，一些州也出台了州级《一般废物

法规》，部分州对家庭和小型商业机构产生的废荧光

灯管也提出了管理要求。例如，马萨诸塞州的《汞管

理法》要求，从 2008 年起禁止含汞废荧光灯管填埋

或焚烧；商业机构应将破碎的废荧光灯管储存在带有

“一般废物—废荧光灯管”标记的箱子中，在一年内

交给授权的废荧光灯管回收公司；家庭产生的废荧光

灯管可交投给市政家庭危险废物设施或提供收集服务

的零售店。

2.2  欧盟

荧 光 灯 管 属 于 电 气 电 子 设 备（Electrical and 
Electronic Equipment，EEE）的一种。在欧盟，废荧

光灯管适用报废电气电子废物（Waste Electrical and 
Electronic Equipment，WEEE）管理相关法规 [19,20]。欧

盟于 2003 年发布了《关于报废电气电子设备的指令》

（简称 WEEE I 指令，2002/96/EC），其核心是通过生

产者责任延伸制度加强电子废物回收管理。其中，废

荧光灯管被明确列入第 5 类照明设备（含 6 种产品）

纳入回收管理。2012 年欧盟发布了第二版 WEEE 指

令（简称 WEEE II 指令，2012/19/EU），对报废电气

电子设备分类以及收集率目标等内容进行了修订。其

中，2012 年 8 月 13 日至 2018 年 8 月 14 日被定义为

指令实施的过渡期，在过渡期废荧光灯管仍被列入第

五类照明设备。2018 年 8 月 15 日之后扩大了产品的

范围，废荧光灯管被列入第三类照明设备—灯具。

欧盟在废荧光灯管回收管理方面建立了较为完善

的收集体系和资金机制，取得了较好的效果。在法律

制度方面，针对社会源废荧光灯管实施生产者责任延

伸制度，并明确了责任主体，例如：①当向市场投入

新产品时，分销商应负责至少以 1 ∶ 1 的比例免费回

收同种类型同种功能的报废产品；②在电子电气设备

销售区域面积不低于 400 平方米的零售店，分销商应

向消费者免费提供回收服务，并且不要求其购买新的

同类设备。在收集体系方面，针对社会源尤其是家庭

源废荧光灯管建设了多元化的收集渠道，如零售店、

市场、移动收集车收集点。在资金机制方面，荧光灯

的生产商必须在法律上承担起支付报废荧光灯回收费

用的责任。在意识提高方面，长期开展宣传教育活

动，促进废荧光灯管的回收。

2.3  日本

根据日本《废弃物处理法》，日本将固体废物分
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为两类：一类是伴随企业活动产生的废物，称为产业

废弃物，由企事业单位负责收集处理并承担费用；另

一类是产业以外，居民家庭生活产生的废弃物，称为

一般废弃物，由市政部门收集处理，并由政府部门

负担费用。具有危险特性的废物称为特别管理废弃

物，废荧光灯管因含有重金属汞而被归为特别管理废

弃物。

产业废弃物和一般废弃物进行管理遵从不同管理

机制，并通过法律条款明确废物回收处理责任和责任

方。同时，日本针对每类废物制定不同的收集和处理

方案指南，并有配套的指定回收网点和移动回收设

施，同时注重推进生活垃圾分类知识普及和宣教。

对于一般废弃物中的废荧光灯管，政府部门设置

回收点并安置回收装置，进行详细的登记，委托专业

的回收公司每月或每两个月运走。费用由政府部门从

“垃圾收费制财政收入”中支付。对于产业废弃物，

主要是企事业单位与回收处理单位达成合作关系。由

于这类废弃物的回收处理需要企事业单位支付资源再

生处理费用，因此实施回收再生处理的企业不是很

多，目前回收的废弃物基本都是获得 ISO14001 认可

企业排放的，其他单位的废弃物去向不明。

国外发达国家对废荧光灯管的回收管理分析见表 1。 

不同的国家或地区对废荧光灯管的管理各有不同。在

法律法规上，美国废弃荧光灯管主要按照一般废物进

行处置，日本按照特别管理废弃物处置，而欧盟律法

则主要针对家庭源的废荧光灯管进行处置。在资金机

制上，美国主要由政府承担资金，欧盟则要求荧光灯

管的生产商必须在法律上承担起支付报废荧光灯管回

收费用的责任，日本则由政府和企事业单位分别付

费。在收集体系上，按照不同来源收集方式也各不相

同，如由回收公司收集、设立回收点收集等。

3  国内废荧光灯管管理现状

3.1  国内法规

2020 年 4 月修订通过的《中华人民共和国固体废

物污染环境防治法》第四章第四十三条规定：县级以

上地方人民政府应当加快建立分类投放、分类收集、

分类运输、分类处理的生活垃圾管理系统，实现生活

垃圾分类制度有效覆盖。第四章第五十八条规定：县

级以上地方人民政府应当按照产生者付费原则，建立

生活垃圾处理收费制度。县级以上地方人民政府制定

生活垃圾处理收费标准，应当根据本地实际，结合生

活垃圾分类情况，体现分类计价、计量收费等差别化

管理，并充分征求公众意见。

根据《国家危险废物名录》规定，“生产、销售

及使用过程中产生的废含汞荧光灯管及其他废含汞电

光源”为第 29 类危险废物（HW29 含汞废物，行业来

源为非特定行业，废物代码 900-023-29）。

2019 年 12 月，生态环境部发布了《关于公开征

求〈国家危险废物名录（修订稿）〉（二次征求意见

稿）意见的通知》（环办便函〔2019〕345 号），该名

录中“危险废物豁免管理清单”指出，家庭日常生活

或者为日常生活提供服务的活动中产生的废荧光灯管

如果未分类收集，则其全部管理环节可不按危险废物

管理；如果将其从生活垃圾中分类收集，其豁免条件

为根据各市、县生活垃圾分类要求，纳入生活垃圾分

类收集体系进行分类收集，仅包括从零散分类投放点

收集转移到所设定的集中暂存点的过程，运输工具和

暂存场所满足分类收集体系要求，此时其收集过程不

按危险废物管理。

根据《国务院办公厅关于转发国家发展改革委住

房城乡建设部生活垃圾分类制度实施方案的通知》（国

办发〔2017〕26 号），有害垃圾必须作为生活垃圾强制

分类的类别之一。其中，有害垃圾主要品种包括废电池

表1  国外发达国家对废荧光灯管的回收管理分析

国家 来源 法律法规 法律规定 收集体系 资金机制

美国

家庭生活类

《一般废物法规》
满足一定条件的废荧光灯管不

再属于危险废物，简化管理

授权的废荧光灯管回收公司

政府付费
企事业单位类

交投给市政家庭危险废物设施或

提供收集服务的零售店

欧盟 家庭生活类

《关于报废电气电子

设备的指令》

（2012/19/EU）

通过生产者责任延伸制度加强

电子废物回收管理

多元化的收集渠道，如零售店、

市场、移动收集车收集点

荧光灯的生产商必须在法律上

承担起支付报废荧光灯回收费

用的责任

日本
家庭生活类

《废弃物处理法》 属于特别管理废弃物
政府部门设置回收点 政府付费

企事业单位类 回收再生处理单位回收 企事业单位付费
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（镉镍电池、氧化汞电池、铅蓄电池等）、废荧光灯管

（日光灯管、节能灯等）、废温度计、废血压计等。

3.2  国内典型城市

从 2018 年开始，国内大部分城市陆续发布了生

活垃圾分类的相关文件，其中涉及有害垃圾包括废荧

光灯管的收集处理。本文对国内典型城市如北京、上

海、广州等地区的废荧光灯管的回收管理现状进行了

梳理 [21-30]，详见表 2。

（1）法律法规。目前对废荧光灯管的回收管理大

都是依据各地区的生活垃圾分类管理的各项规定。

（2）责任主体。为明确责任主体，各城市都设立

了管理责任人机制，且按照家庭源、机构源等划分为

多个管理区域，并明确了不同的管理责任人和管理职

责，对不同源头的废荧光灯管等多渠道进行回收。其

中，以北京市为例，划分城市、农村、机关、公共建

筑、机场、河湖等十大类区域，明确了各自的管理责

任人。其目前存在的问题是职责分工不够具体，如未

明确从社区到暂存点运输阶段的责任人。

（3）设施设置。配备了专用的有害垃圾回收箱收

集废荧光灯管，同时要求打包固定，或交给有资质的

企业，或设立有害垃圾回收日，定时定点回收，但部

分城市对废荧光灯管收集运输过程中的风险未关注。

（4）运输处理。废荧光灯管的运输都交由有资质

的企业。运输过程应遵守国家有关危险废物转移和运

输管理的相关规定，并由具有危险废物处置经营许可

证的单位进行处置。

（5）付费机制。都采取了产生者付费的原则，存

在的问题是相关细则尚未出台。只有上海、广州有较

为详细的规定。其中，上海市提出了生活垃圾分类专

项补贴政策，规定了对生活垃圾分类示范街镇和可回

收物回收服务点、中转站进行资金补贴，资金来源为

市节能减排专项资金。2017 年 9 月上海市绿化和市

容管理局还发布了《上海市单位生活垃圾处理费征收

管理办法》，要求本市产生生活垃圾的国家机关、企

事业单位、社会团体、个体经营者等，均应缴纳单位

生活垃圾处理费。广州市对城市生活垃圾处理收取费

用，收取范围是：本市行政区域内（不含农村地区）

表2  国内典型城市废荧光灯管管理分析

城市 法律法规 责任主体 设施设置 投放 / 收集 运输与处理 付费机制 其他

北京
《北京市生活垃圾管理条例》

（2019 年 12 月 8 日）
管理责任人制度

单独的有害垃

圾收集容器

“桶换桶”或“桶

车对接”的方式

应取得收集、运

输经营许可
产生者付费 －

上海
《上海市生活垃圾管理条例》

（2019 年 2 月 19 日）
管理责任人制度

单独的有害垃

圾收集容器

“定时定点”分类

投放，并制定相关

细则

强化收运过程监

管，杜绝混装混运

“谁产生谁付

费”原则

构建生活垃圾

全程分类信息

平台

昆明
《昆明市城市生活垃圾分类管

理办法》（2019 年 2 月 2 日）
管理责任人制度

单独的有害垃

圾收集容器

投放至有害垃圾收

集容器或交给有资

质的处理企业

定期收集 , 运输至

指定贮存点 , 注意

防止二次污染

未明确规定
每月 22 日集中

收集和暂存

宁波
《宁波市生活垃圾分类管理

条例》（2019 年 6 月 21 日）

管理责任区以及

管理责任人制度

投放时要求打

包固定

定时投放、定点收

集、登记制度
规范收集运输行为

“谁产生谁付

费、多产生多

付费”原则

每月 21 日为有

害垃圾收集日

苏州
《苏州市生活垃圾分类管理

条例》（2019 年 12 月 6 日）
管理责任人制度

单独的收集容

器，备贮（暂）

存点

定期收集、运输，由具有处置资质的

单位按照规定进行处置

产生者付费原

则
－

杭州
《杭州市生活垃圾管理条例》

（2019 年 8 月 16 日）
管理责任人制度

单独的收集容

器，或交给有

害垃圾回收商

定期定点收集

取得危险废物经

营许可证的单位

处置

“谁产生谁负

责谁付费”原

则

多项举措进行

引导和促进废

荧光灯管回收

广州

《广州市生活垃圾分类管理

条例》（2018 年 4 月 18 日）

《生活垃圾分类设施配置及作

业规范》（2015 年 7 月 7 日）

管理责任人制度

单独的有害垃

圾收集容器，

且注意防止破

损

在各区设立区临时贮存点进行二次分

类后分别贮存，并联系有资质的企业

进行集中处理

“谁产生谁付

费”原则

设置误时垃圾

分类收集点

西安
《西安市生活垃圾分类管理

办法》（2019 年 4 月 16 日）
责任管理人制度

单独的有害垃

圾收集容器，

打包固定等防

破损或者防渗

漏后投放

运输过程遵守国家有关危险废物转移和

运输管理的相关规定，并由具有危险废

物处置经营许可证的单位进行处置

未明确规定

各区县、开发

区在辖区内必

须配套建设有

害垃圾暂存点



·92·

                                                                                                                                                                                                                            生活垃圾强制分类形势下的多源废荧光灯管回收管理机制建议     中国环境管理  2020 年第 5期 

机关、企事业单位、个体户、居民户和暂住人员

排放的生活垃圾。费用标准是：居民户每月每户 5
元，暂住人员每月每人 1 元，机关、企事业单位、

个体户每桶（0.3 立方米）6 元；持有效“低收入困

难家庭证”的居民户，免收城市生活垃圾处理费。

（6）其他的管理手段还包括采用多种方式宣

传引导及促进废荧光灯管的回收等。

3.3  存在问题

结合李金惠 [13] 的研究及前文国内废荧光灯管

管理现状的研究表明，目前我国废荧光灯管管理

存在着诸多问题：①废荧光灯管产生源分散，回

收责任主体不明确；②废荧光灯管经济价值低，

缺乏有效的收集体系，且未关注收集处理过程中

存在的环境风险；③部分城市仍未建立单独的废

荧光灯管收集箱；④管理及回收处理成本高，缺

乏资金机制支持。

除工业源荧光灯管已按照危险废物管理外，企业

事业单位及公共场所等大型用户废荧光灯管的管理因

缺乏收集责任落实和配套制度，执法不严，处于灰色

地带；豁免管理的家庭源荧光灯管则多与生活垃圾混

合收集，一同填埋焚烧进入最终处置环节。仅有部分

省份开展了社会源荧光灯管的收集和处理工作，但进

展较慢，且未见成效。

3.4  管理建议

参考国外发达国家管理经验，结合国内废荧光灯

管管理现状，提出相应的管理建议如下：

3.4.1 明确责任主体

家庭源和机构源废荧光灯管管理责任划分见表 3，

家庭源中城市来源的废荧光灯管管理由物业管理单位

负责，单位自管的由其本身负责；农村来源的废荧光

灯管管理由村民委员会负责。机构来源的废荧光灯管

管理由所有权人负责，所有权人委托管理单位管理的

由管理单位负责，管理单位交由经营单位进行经营活

动的由经营单位负责。不能确定管理责任人的，由所

在地街道办事处或者乡镇人民政府组织确定管理责

任人。

3.4.2 全过程管理责任划分

根据国内外废荧光灯管管理责任分配及相关职责，

建议废荧光灯管回收管理各相关方责任分配按图 2 所

示的方式施行。

产生废荧光灯管的单位和个人是投放的责任主

体，应当按照规定准确投放。废荧光灯管回收管理

图2  废荧光灯管回收管理各相关方责任分配

表3  废荧光灯管管理责任主体划分

来源 具体来源 责任主体

家庭源
城市（住宅小区、胡同、街巷等）

实行物业管理的，由物业管

理单位负责；单位自管的，

由自管的单位负责

农村 村民委员会负责

机构源

公共建筑

由所有权人负责；所有权人

委托管理单位管理的，由管

理单位负责

集贸市场、商场、展览展销、餐饮

服务、沿街商铺等经营场所
由经营管理单位负责

机关、部队、企业事业单位、社会

团体及其他组织的办公管理区域，

建设工程的施工现场，机场、火车

站、长途客运站、公交场站、轨道

交通车站，河湖及其管理范围，公

园、风景名胜区、旅游景点，城市

道路、公路及其人行过街桥、人行

地下过街通道等附属设施

由管理单位负责
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工作的责任主体为物业公司或产权单位，不能确定管

理责任人的，由所在地街道（乡）负责。废荧光灯管

回收管理工作的管理主体为街道（乡），执法主体为

地方城管执法部门，环保监督主体为地方生态环境部

门，保障主体为地方城管部门。

其中，责任主体职责为：在相关部门指导下负责

建立废荧光灯管收集点，建立出入库台账；管理作业

责任制度等日常管理制度及处置应急预案。管理主体

的职责为：建立专门的废荧光灯管贮存点；协调有专

业资质的危险废物运输、处置单位进行清运，并做好

登记、建立台账；定期向区环保部门和垃圾分类主管

部门报告；加强风险防控。

3.4.3 建立多元化收集渠道

参考管理责任人制度，对不同源头的废荧光灯管

分别分阶段回收管理。对政府及企业事业单位等机构

源产生的废荧光灯管，建议由废荧光灯管收集或处理

经营许可企业统一收集处理；对居民产生的废荧光灯

管，建议依托市政收集体系建立并合理布局废荧光灯

管等家庭源危险废物的专门收集体系。其中，机构源

产生的废荧光灯管相比家庭源产生的废荧光灯管分散

性更小，便于收集，可优先收集。

3.4.4 完善收集运输体系，关注回收过程环境风险

县级以上地方人民政府应当采取符合本地实际的

方式，逐步建立完善的废荧光灯管回收体系，同时要

注重废荧光灯管收集、运输过程中的环境风险，如投

放收集运输过程中各责任人应注意打包固定，将废荧

光灯管放到专门的密闭回收箱，或者由产生者直接将

其交给废荧光灯管回收企业。地方政府也可设立集中

收集日，统一收集。

3.4.5 形成分阶段的收集处理资金机制

第一阶段，对所有社会源废荧光灯管采用污染者

付费的原则，并适当进行财政补贴，以确保顺利实

施。第二阶段，借鉴国外管理经验，建立生产者责任

延伸制度，实行生产者付费制度，明确生产者和销售

者承担实质的回收责任及资金责任。

3.4.6 加强立法，明确各方责任及管理机制

考虑在废荧光灯管回收管理相关法律法规及条例

中明确各方主体及其具体职责，包括居民、物业、街

道（乡）、城市管理部门、生态环境管理部门等主体，

以及各主体所对应的管理、执法、保障、监督等职

责。同时，明确资金机制、付费主体和付费标准等。

4  结论

目前，我国大部分废荧光灯管与生活垃圾混合收

集，进行填埋或焚烧处置，仅有少量进行了回收处理。

随着生活垃圾分类的开展，废荧光灯管作为生活垃圾中

有害垃圾的典型类别被强制分类，其收集管理将变得尤

为迫切。废荧光灯管回收管理需遵循《国家危险废物名

录》及名录中“危险废物豁免管理清单”的相关规定，

建议从有害垃圾中单独分类，同时考虑其易破碎及含汞

的特性，应配备专用的收集箱，由有资质的企业进行运

输，处理处置可利用现有的危险废物处置设施。

虽然 LED 灯市场占有率逐步提高，但我国荧光

灯近期不会完全被 LED 灯替代。到 2030 年仍有荧光

灯管不断报废，废荧光灯管的管理工作仍将持续较长

时间。同时，未来可考虑将废 LED 灯和废荧光灯管

采用相同体系进行收集，减轻收集、运输成本。

国内城市废荧光灯管的回收管理在责任主体、职

责划分、设施设置、付费机制等方面已经开展了一些

工作。但由于开展时间较短，仍存在诸多问题。参

考国外发达国家管理经验，结合国内废荧光灯管管

理现状，本文对国内多源废荧光灯管回收管理提出相

关建议，主要包括：①明确家庭源和机构源管理责任

人；②对全过程划分管理责任；③建立多元化收集渠

道；④完善收集运输体系，关注运输过程中的环境风

险，将废荧光灯管从有害垃圾中单独分类收集、运

输；⑤形成分阶段的废荧光灯管收集处理资金机制；

⑥在废荧光灯管回收管理相关法律法规及条例中明确

责任、资金机制等。
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Suggestions on the Management Mechanism of Multi-source Waste 
Fluorescent Lamp Recycling Under the Situation of Compulsory 

Classification of Household Waste
XU Yan1,2, DONG Qingyin 2*, YANG Jianxin1

(1. Research Center for Eco-Environmental Sciences, Chinese Academy of Sciences, Beijing 100085, China; 2. School of 
Environment, Tsinghua University, Beijing 100084, China)

Abstract: The sources of waste fluorescent lamps are extensive, including industrial sources and social sources. The social sources 
include sources of residents, enterprises and institutions, public places and other institutional sources, which have the feature of 
multiple sources. Waste fluorescent lamp contains mercury, if not properly handled, will cause harm to environment and the human 
health. With the development of household waste classification, waste fluorescent lamp as a typical category of household hazardous 
waste is forced to be classified, while, there are still many problems. This paper sorts out the generation situation of waste fluorescent 
lamp in China and the replacement situation of LED light, and summarizes the management situation of waste fluorescent lamp in the 
United States, European Union, Japan and typical domestic cities. In view of the current situation of waste fluorescent lamp recycling in 
China, this paper puts forward relevant management suggestions from the perspective of responsibility subject, responsibility division, 
collection channel, funding mechanism, which provides reference for promoting the management of waste fluorescent lamp in China.
Keywords: waste fluorescent lamp; household waste classification; management mechanism


