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发展环保标准  推动生态文明建设

党的十八届四中全会指出，依法治国是实现国家治理体系和治理能力现代化的必然

要求，环保标准是依法管理环境事务、依法保护生态环境、依法进行环保执法的基准和

标尺，在生态文明建设中发挥着“判定依据、行为规范、技术工具”等重要的基础性作用。

环境标准是环境法律法规体系的有机组成部分，也是保护生态环境的基础性、技术

性方法和工具，是环保部门进行环境管理、监督执法的基础依据。环境规划、环境治理、

环境评价、排污收费、环境技术开发和产品生产等活动，都离不开环境标准作依据。截

至目前，标准体系规模日益扩大，累计发布的各类国家环保标准达到 1761 项，其中现行

标准 1528 项；标准体系结构不断完善，已形成以环境质量标准和污染物排放标准为核心，

配套的环境监测标准，环境基础标准和环境管理技术规范为重要组成部分，由国家、地

方两级标准构成的“两级五类”环保标准体系，基本涵盖了环境保护的各要素、领域。

环保标准作为“数字化的法规”，已实现了广覆盖、成体系，正在发挥越来越重要的作用。

环境标准是推动经济转型、实现绿色发展的重要政策工具。当前，能源资源硬约束、

生态环境恶化正在成为全人类生产和发展面临的重大挑战，走绿色循环低碳发展道路日

益成为世界上绝大多数国家的共识，以绿色、智能、可持续为重要特征的世界新技术革

命正加紧孕育，国际产业分工体系进入重要的调整期。在谋划经济发展中，通过制定实

施更加严格的环境准入标准，更高的治理要求，更加标准化的执法流程，将环境准入作

为经济调节的重要手段，将资源环境管理作为经济增长方式转变的重要措施，将环境保

护体现在产业政策、发展规划、投资计划、财税、金融、价格以及对外贸易政策的全过

程和各环节，有力推动了绿色发展。

环保标准是环保产业发展的重要推动力。环保产业是伴随着环境保护事业不断成长、

发展出来的产业，是政策、法规、标准驱动型的产业。通过严格执法和政策引导，规制

企业遵守环境排放标准，实现稳定可持续的达标排放，促使环境成本显性化，增加企业

环保投入和治理需求；通过逐步推动环境基本公共服务和标准化、均等化，明确各级政

府环境公共服务供给目标和任务，强化环境公共服务产品和服务质量监督，增加政府环

保需求和投入；通过强化政策和制度供给，加强科技创新、制度创新和商业模式创新，

将环境标准体系的环境治理、环境公共服务供给的政策要求有效转化为环保产业发展的

市场需求。最近实施的一系列新的污染物排放、环境监测和环境管理标准对清洁生产和

污染治理技术、装备、服务等形成了巨大的市场拉动，有力促进了我国环保产业的快速

发展。

环境标准的科学性、可行性事关环境标准的生命力和执行力。在标准制定过程中，

既要立足环境保护工作、保护人民群众身体健康的需要，也要立足国情，统筹考虑不同

环境要素，不同地区环境状况、经济社会发展水平、技术经济能力、资金保障等，科学

制定分级环保排放标准体系，确保标准符合实际和切实可行。

《环境保护标准原理方法及应用》一书，是比较全面阐述环境保护标准科学理论的

参考书，系统总结了环境保护标准制订与实施的原理、方法体系。该书作者多年来从事

环境保护标准研究、管理、制订与实施工作，积累了比较丰富的工作经验，对环保标准

的制订原理、方法、程序和内容有比较深刻理解和把握，将这些经验和认知进行系统总结，

对于制定和完善我国环境标准体系、推动新时期的环保工作具有重要的作用。

期待涌现更多环境保护标准研究、实施成果，服务于推进生态文明和建设美丽中国

的宏伟事业。
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